Dr. Detlef Winter Dr. Georg Rehm
Ministerialdirektor a.D. Staatssekretar a.D.

Verkehrswissenschaftliche Stellungnahme
zu Fragen des

Nachtflugbedarfs am Flughafen Hahn

gemaf Hinweis -, Auflagen - und BeweisbeschluB des
Oberverwaltungsgerichts Rheinland - Pfalz

vom 28. Juni 1996

Bonn, 14. Marz 1997



Seite - 2 -

Inhaltsverzeichnis:

Zielsetzung des Kaonversionsprojektes Hahn

Die fur Hahn vorgesehene Nachtflugregelung im Vergleich zu den
Nachtflugregelungen anderer deutscher und  benachbarter
auslandischer Verkehrsflughafen

1. Die Nachtflugregelung des Flughafens Hahn

2. Das Verhaltnis der Nachtflugregelung fur Hahn zu anderen
Nachtflugregelungen im In- und Ausland

3. Gespaltene Kernruhezeit als Lésungsansatz

Der Bedarf unterschiedlicher Nutzergruppen wahrend der Nachtzeit
unter besonderer Berlicksichtigung des Flughafens Hahn

1. Fluglinienverkehr
2. Charterflugverkehr
a) Ferienfluge
b) Sonstige Gelegenheitsverkehre
3. Frachtflugverkehr und Nachtflugfreihett

V. Schiul¥folgerung

Anlagen:
Larmbeschrankungen der Verkehrs- und Regionalflughéfen Deutschlands

sowie anderer européischer Flughéfen



Seite - 3 -

1. Zielsetzung fiir das Konversionsprojekt Flughafen Hahn

Der Militarflugplatz Hahn wurde unmittelbar nach dem zweiten Weltkrieg
von den franzésischen Streitkraften angelegt und spater von den US -
Streitkraften Gbernommen. Bis zur Entscheidung, den militarischen
Flugbetrieb 1992 zu reduzieren und 1893 ganz zu schlieflen, lebten auf
dem Hahn und in der Region ca. 6.000 Soldaten mit ihren 9.000
Angehodrigen. Der Flughafen beschéftigte 800 zivile Arbeitnehmer. Die
durch den Militarflugplatz geschaffene Kaufkraft wurde far die Region mit
jéhrtich 200 bis 250 Mio. DM ermittelt. Von dem Flughafen hingen weiter
2.000 Arbeitspiatze in der Region ab.

Am 21. Dezember 1992 wurde zwischen der Bundesrepublik Deutschland,
den US-Streitkréften in Europa, dem Land Rheinland-Pfalz und der
Entwicklungs- und Betriebsgesellschaft Flughafen Hahn mbH eine
Vereinbarung Uber die zivile Mitbénutzung des Flugplatzes Hahn
abgeschlossen. Der militarische Flugbetrieb wurde im Dezember 1992
eingestellt. Die NATO halt jedoch den Flughafen Hahn auch kunftig als
Reserveflugplatz fur Krisenfélle militarisch vor. Die Reservehaltung
bezieht sich dabei auf die Gelandeteile und Einrichtungen des
Flugplatzes, die fur den militarischen Flugbetrieb unbedingt erforderlich
sind.

Das Land Rheinland-Pfalz ist von allen Bundeslandern am starksten von
der Stillegung militérischer Anlagen und dem damit verbundenen Verlust
von Arbeitsplatzen betroffen. In einem Konversionsprogramm hat sich die
Landesregierung zeitgleich bemaht, méglichst viele dieser ehemaligen
militarischen Anlagen einem zivilen Nutzen zuzufilhren. Sie hat dafur
erhebliche Landesmittel bereitgestellt.

Eines der wichtigsten Konversionsprojekte ist die zivile Folgenutzung des
Militarflugplatzes. Die Landesregierung verfolgt dabei vor allem folgende
Ziele:

+ bestmdgliche Nutzung der vorhandenen militarischen Infrastruktur zur
Schaffung neuer und zukunftsorientierter Arbeitsplatze
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e« Ausbau als Satellitenflughafen in unmittelbarer Nahe zum
internationalen Flughafen Frankfurt als Baustein im bewahrten
dezentralen Flughafensystem Deutschlands

« Nutzung des Flughafens Hahn als einen wichtigen Kristallisationspunkt
fur die Ansiedlung von Gewerbe- und Industriebetrieben sowie
Freizeiteinrichtungen

e Starkung der regionalen und iberrenionalen  Wirtschafts-  1ind
Arbeitsmarktstruktur N
PENAITEL AE, Grel Ews UAPA2 ¢ AT SSra77C T
Die =zivile Nutzung des Flughafens Hahn liegt im 6ffentlichen
Verkehrsinteresse, - denn der Luftverkehr wachst weltweit mit

durchschnittlichen Zuwachsraten von 4 bis 5% pro Jahr. Im deutschen JOE 14 ¢
QAR LES

~
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Flughafensystem zeichnen sich Kapazititsengpasse (gemessen an der

Start- und Landebahnkapazitat) immer starker ab. —
. PAHLG .

_ s

Hinzuweisen ist auf Frankfurt und Dusseldorf, deren Start- und
Landebahnkapazitaten schon heute voll ausgenutzt sind. In Stuttgart und &7 #
Hamburg ist dies in naher Zukunft zu erwarten. Minchen wird fur lange H“"*A‘*}
Zeit der letztgebaute neue Flughafen in Deutschland sein. Die ‘e

Lio 6@V ¢4 wachsenden Engpalprobleme auf deutschen Flughafen werden immer e § e
MEWE $v/JTEre mehr zu einer Gefahr fur den Standort Deutschland und beschaftigen . E/c
HE Y JrANY S rdaher mehr und mehr nicht nur die Luftverkehrswirtschaft im engeren &£4242.7
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Sinne, sondern auch die Spitzenverbande der gewerblichen Wirtschaft, §7E 1660

die Bundesregierung und die Konferenz der Ministerprésidenten der

Lander. — e Poos

Projekte wie Hahn sind mittelfristig ein LOsungsbeitrag far Hieseﬂyg,v}/};;
Probleme. Das Ministerium fur Wirtschaft und Verkehr des Landes ,rz, ...~
Rheinland-Pfalz hat am 14. Juni 1993 die Genehmigung zur zivilen /e .
Nutzung des Militarflugplatzes Hahn erteilt. Am 19. April 1994 ist diese T MAH
Genehmigung um eine Nachtflugregelung ergéanzt worden. Dabei hat sich ﬁ/"l v/
das Ministerium die Anordnung der sofortigen Vollziehbarkeit dieses
Anderungsbescheides vorbehalten. |
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Die Gutachter beschaftigen sich im folgenden allein mit der
Nachtflugfreiheit, bzw. -beschrankung auf dem Flughafen Hahn, den
anderen deutschen Verkehrsflughafen sowie den mit dem ,Hahn" in

Wettbewerb stehenden auslandischen Verkehrsflughafen. .
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Im zweiten Abschnitt wird dann die Notwendigkeit der Nr:zchtflugfreiheit"i(,’Lff@’;‘__‘"‘F’’t
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fur die Akquisition von Charterflugen (Ferienfligen) und Frachtfligen fir

den Hahn untersucht.

Il.  Die fiir den Hahn vorgesehene Nachflugregelung im Vergleich
zu den Nachtflugregelungen anderer deutscher und
benachbarter auslindischer Verkehrsflughéfen.

Der wichtigste Standortvorteil der ehemaligen US-Airbase als

Zivilflughafen ist die unmittelbare Nachbarschaft zu dem internationaien

Drehkreuz Flughafen Frankfurt, der im Vergleich zu anderen

internationalen Konkurrenten wie beispielsweise Amsterdam, Paris oder

London zunehmend an seine Kapazitatsgrenzen stéRt. in Kenntnis dieserSee 7

wachsenden Probleme kooperiert der Flughafen Frankfurt mit seinen jwé

benachbarten Flughafen, um den Luftverkehrsstandort in der Grof¥region 21 7

Rhein-Main langfristig starken und Arbeitsplatze sichern zu kénnen. Ohne S c.or o .

die Mdglichkeiten des Flughafens Hahn ware die Ansiediung des &dsole, ke o

Luftfrachtumschlagzentrums  der Air France voraussichtlich im ’:;‘: ‘L; i}f "t_-

benachbarten Ausland getatigt worden, mit der Folge, daR die CE

Arbeitsplatze an anderer Stelle entstanden und ein Frachtvolumen von pagy .42

schatzungsweise 60.000 bis 70.000 Tonnen iahrlich aus der

vorgenannten Grofiregion abgewandert ware. £ <
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Die Anbindung des Flughafens Hahn an das Rhein-Main-Gebiet wird

durch den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur weiter verbessert, namentlich

den drei- bis vierspurigen Ausbau der B 50 zwischen dem Flughafen

Hahn und der BAB-Abfahrt Rheinbéllen bis zum Jahre 2000.
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Der Flughafen Hahn wird - von Ausnahmen im Reglonalluﬂverkehr% -

abgesehen - auf lange Sicht keine nennenswerte Bedeutung im - C’“';“B'?'
Passagierlinienverkehr erlangen kénnen. Seine Vorteile und Starken

liegen jedoch in den Verkehrsbereichen Ferienrefige, Frachtcharter ung 2/£54

den Expressdiensten. Gerade in diesen Geschaftsfeldern liegt auch das
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Entwicklungspotential des Flughafens Hahn. Fur die Attraktivitat des €74 % £«

Flughafens in bezug auf diese Verkehre ist es jedoch entscheidend, dan

o[ b} F-“«MHahn far Fluggesellschaften gunstigere, Wr gleichwertige
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Nachtflugregelungen ausweist wie die Flughafen, die mit dem Flughafen

M
Hahn in Wettbewerb stehen.

e ———

1._Die Nachtflugregelung des Flughafens Hahn

Mit  der Anderungsgenehmigung zur  zivilen Mitbenutzung des
Militarflugplatzes Hahn vom 19. April 1994 unterliegt der Flugbetrieb auf
dem Flughafen Hahn zwischen 22.00 und 6.00 Uhr der Beschrankung,
daR Starts und Landungen von Strahl- und Propellerflugzeugen nur mit
l&rmgeminderten Luftfahrzeugen durchgefahrt werden darfen, sogenannte

Chapter-3-Flugzeuge. Daml‘rm‘tjmkehrschlurs dafl bis zum Jahre

%mgswzﬁ/ﬁzom noch im Einsatz befindliche sog. Chapter-2- -Flugzeuge vom

kgtd‘;/&g(’,—: Ve?eldung erheblicher Stérungen i T aus_’sg_w

Ji 1 6¥ithn
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Nachtflugverkehr grundsatzlich ausgeschlossen sind.

Diese Beschrankung auf Luftfahrzeuge entsprechend Chapter-3 gilt nicht
fur Not- und Katastrophenfliige sowie Flige aus meteorologischen und
sonstigen technischen und sicherheitsbedingten Grinden. Auch sind
begrindete Ausnahmen im Einzeifall zugelassen, wenn sie zur

zwingenden Grinden ! wegen eines besonderen offentiichen Interesses

U'rla’mygsba;—smd\ Ausbildungs- und E Einweisungsflige sind in dem
fraglichen Zeitraum nicht zulassig.

Die  Anordnung weiterer Larmschutzauflagen behalt sich die
Genehmigungsbehérde fur die Zeit zwischen 22.00 und 6.00 Uhr bei
regeimallig mehr als 40 Fiugbewegungen mit zivilen strahlbetriebenen
Flugzeugen vor. Dieser Vorbehalt ist ein deutlicher Hinweis, einem

/fq n,,, c;n/' umfangreicheren und angemessenen Schutz vor Fluglarm ab einer

1<r DIES
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bestimmten Bewegungszahl auch Rechnung zu tragen.
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2. Das Verhaltnis der Nachtflugregelung fiir Hahn 2zu anderen
Nachtflugregelungen im In- und Ausland

Die Nachtflugregelung fr den Flughafen Hahn entspricht hinsichtlich der
Freistellung von Sonderfligen, wie denen in Not- und Katastrophenfallen
und aus technischen wie meteorologischen und flugsicherheitsbedingten
Grunden, dem weithin Ublichen Standard. Die sonst noch Ubliche
Freistellung far den Nachtflugpostdienst blieb wohl angesichts der
Nachtflugregelung an dieser Stelle unberticksichtigt.

Dardber hinaus ist die Nachtflugregelung fir den Flughafen Hahn

einerseits weniger groRRzigig als einige der nachstehend dargesteliten
ﬁéMﬁoer tfese—RegeturrgerT iNaTs, bel
det™ nachfolgenden Zusammenstellung der Nachiflugregelungen  an
anderen Flughafen im Verhaltnis zum Fiughafen Hahn ist die raumliche

Verteilung der verglichenen Regelungen in ihrer Zuordnung zur
Nachtflugregelung Hahn zu beriicksichtigen.

a) Der Bundesminister fur Verkehr hat unter Hinweis auf die grofle
wirtschaftliche Bedeutung auch des Nachtflugverkehrs den Obersten
Luftfahrtbehdérden der Lander stets empfohien, die Verkehrsflughafen
far den Nachtflugverkehr mit Chapter-3-Flugzeugen gedffnet zu halten
und eine weitere Beschrankung des Nachtflugverkehrs mit Chapter-3-
Flugzeugen zu vermeiden (Erla® vom 4.September 1992 - LR
11/14.86.13/162 BL 92).

b) Die Nachtflugregelung fur Hahn folgt der Empfehlung des
Bundesministers fur Verkehr jedoch mit dem zusatzlichen Vorbehalt
moglicher nachtraglicher Larmschutzauflagen bei einem uber

~dqurchschnittlich 40 Bewegungen hinausgehendenNachtfiugbedarf. Die
anderen deutschen Verkehrsflughafen gehen sehr unterschiedliche
Wege, deren Komplexitdit im einzelnen eine querschnitthafte
Betrachtung nicht zulassen. Eine Synopse der bestehenden
Nachtbetriebsbeschrankungen auf der Basis der LufthandbUcher.(AIP)
der jeweiligen Lander liegt als Anlage bei (Stand 1.12.1996).

{

7
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c) An einigen Verkehrsflughdfen bestehen absolute Start- und
Landeverbote vorzugsweise fir die Zeit zwischen 22/23.00 und 6.00 h
mit und ohne Ausnahmen, oft auch unterschiedlich fur larmgeminderte
und nicht-larmgeminderte Flugzeuge (vgl. Anlage).

d)Von den wegen raumlicher N&he besonders interessierenden
Flughafen hat Frankfurt eine Regelung, die zwischen 22.00 und 6.00 h ]

prinzipiell nur Chapter-3-Flugzeuge zulait, von diesen zwischen 23.00

LUA‘Q—(’(H 2 und 6.00 h den Nicht-Linienverkehr, bzw. den nicht linienmafig
- betriebenen Verkehr ausnimmt, und ferner ein absolutes Landeverbot :

zwischen 0.00 und 5.00 h enthalt. Im Ergebnis bedeutet dies:
Beschrankung der Starts selbst von Chapter-3-Flugzeugen auf den (

Linienverkehr, bzw. den linienmagRig betriebenen Verkehr, Landungen

zwischen 0.00 und 5.00 h sind auch fir den Linienverkehr und den

linienmaRig betriebenen Verkehr nicht zuléssig.

Der Flughafen Saarbriicken ist zwischen 22.30 und 6.30 h fur jeden (
WARLY « Verkehr geschlossen, auler far den Sonderverkehr:
Flugverzégerungen im Abendverkehr wird Rechnung getragen.

Der Flughafen Luxemburg hat ein Startverbot zwischen 22.00 und
2 5.00 h, ein Landeverbot zwischen 23.00 und 5.00 h, wobei verspatete

M 7
W Landungen bis 24.00 h méglich sind.

b L uouLl

e) Einige Verkehrsflugh&fen haben - wie Hahn - fur Chapter-3-Flugzeuge
keine Betriebsbeschrankungen bzw. fir bestimmte Start- und
Landebahnrichtungen bei mehreren Bahnsystemen. Dies gilt fur

DO LEFA. Berlin-Schonefeld (RWY 07R,25L), Dresden, Kéin-Bonn (RWY LUZ/H/F“

14L,32R), Leipzig/Halle, Miinster-Osnabriick (auRerhalb Betriebszeit

Prior permission required, PPR), Niirnberg, Paderborn-Lippstadt

(auBerhalb Betriebszeit PPR) sowie fir die auslédndischen Flughafen

Brussel (nicht in der Anlage enthalten), Liittich, Oostende und

Amsterdam.

VoLl AMOFRFS BELSCHR UL NS Urvs v mrpn rom

f) Die Fiughafen Leipzig, Oostende, Liittich und Amsterdam
akzeptieren auch Chapter-2 Flugzeuge in den Nachtstunden.
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3. Gespaltene Kernruhezeit kein Lésungsansatz

Im Zusammenhang mit einer geplanten  Neuregelung der.
Nachtflugbeschrankungen auf dem Flughafen Koln/Bonn zum 1.11.1986
hatte die Landesregierung Nordrhein-Westfalen versucht, ein absolutes
Nachtflugverbot auf allen Start- und Landebahnen ausschlieRlich fur
Fitige im Linien- und Gelegenheitsverkehr zur Beférderung von Personen
zwischen 0.00 und 5.00 h durchzusetzen.

Eine von der Arbeitsgemeinschaft Deutscher Luftfahrt-Unternehmen
(ADL) in Auftrag gegebene gutachterliche Stellungnahme stellte hierzu
insbesondere  fest, daR die vorgesehene Neuregelung der
Nachtflugbeschrankungen auf dem Flughafen Kéin/Bonn in den Punkten
2.1, 3.2 und 3.4 in Verbindung mit den Nummern 7.5 und 3.5 gegen das
verfassungsrechtliche Gleichheitsgebot in Art.3, Abs.1 Grundgesetz
verstdRt und unwirksam ist, mindestens jedoch anfechtbar.

Der Bundesminister fur Verkehr lehnte dieses Neuregelung ab, da sie
nicht mit dem EG-Recht in Einklang steht. NRW hat das Vorhaben
inzwischen zurtckgestellt.

Eine gespaitene Kernruhezeit ist demzufolge allein schon aus
Rechisgrinden auch fir Hahn keine Losung.

DAY
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{iL.° Der Bedarf unterschiedlicher Nutzergruppen wdéhrend der

2ENL

Nachtzeit unter besonderer Beriicksichtigung des Flughafens {7

Hahn Gt oSgFE A2
Eupgoprad #
ABEN VoL hig Nachizeit zwischen 22.00/23.00 und 5.00/6.00 h wird nicht von allen

HAE # denkbaren Nutzergruppen eines Flughafens in gleicher Weise
Jijs b s 1140 Fepnachgefragt. Es bestehen Abstufungen hinsichtlich der nachgefragten
N Nachtflugzeit je nachdem, welche Art von Verkehr durchgefihrt werden

LiEenfEn - soll. Die jeweiligen Nachtbetriebsbeschrankungen tragen vielfach solchen
ASS B unterschiedlichen Anforderungen Rechnung. Nach ihrer zeitiichen
S LAVE Komponente lassen sich drei Gruppen von Verkehren unterscheiden:

Watly GERLALT,
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Verkehre, die

» den gesamten Bereich der jeweils festgelegten Nachtstunden oder
e nur die Nachtrandstunden oder

e nur einen limitierten Zeitbereich innerhalb der Nachtstunden
nachfragen.

Je nach dem erkennbaren Nachtflugbedaf muRR die jeweilige
\alt? A Nachtbetriebsbeschrankung solchen bereits bestehenden, bzw. im Falle
- Hahn im Vorfeld erkennbaren Notwendigkeiten Rechnung tragen, wenn

man der Zielsetzung fir das Konversionsprojekt Hahn weiter folgen will.

PaVRES RS Es versteht sich, daR ein Flughafen rund um die Uhr far Not- und
A A Zn Katastrophenfluge zur Verfigung stehen muf. Solche Fliige entziehen
.. sich jeglicher Planung. Es ist ferner sinnvoll und wird auch zumeist so

‘AT gr . -
gehandhabt, daf} in diese Gruppe auch solche Filige einbezogen werden,

S1AT So die aus technischen Grinden zweckmiaRigerweise nachts durchzufithren
JELE sind, wie z.B. Fluge zum Zwecke der Flugvermessung oder aus
a4 b fLA T2E ,flugsicherungstechnischen, bzw. meteorologischen Grinden.
r§ o pOT -

"ot ke FiFrEine  Nachtbetriebsbeschrankung  for  Hahn  sollte  vorstehend
a1 AR peschriebenen Notwendigkeiten Rechnung tragen. Dies schliefit die

ST EinfUhrung einer Kernruhezeit von vornherein aus.

TMAGE - WO YLp weTFuGE ISP ER £ pE T AN HAI
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1. Fluqllnlenverkehr e

Ein Flugbedarf fur die Gesamtheit der Nachtstunden kann im
Langstreckenpersonenverkehr ausnahmsweise dann entstehen, wenn
eine zwingend erforderliche Ankunftszeit unter BerUcksichtigung der
Zeitverschiebung eine Abflugzeit zu einer bestimmten Nachtstunde
erforderlich macht. Falle dieser Art werden, wenn sie Uberhaupt
vorkommen, sehr selten sein. Interkontinentaler Fluglinienverkehr wird fur
den Flughafen Hahn noch langere Zeit ohne Bedeutung sein.

A IO OEGTFECH Lacn EF2X Ang €y pr SROTE
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2. Charterflugverkehr

a) Ferienfluge

Entsprechend den Erfahrungen anderer Regionalflughafen muf} ein neuer

Flughafen als Anbieter im Charterflugverkehr einige Jahre intensiv um die

Akzeptanz der Veranstalter, der Reiseblros und insbesondere der
Flugreisenden werben. Der Fiughafen Hahn konnte sich bereits mit dem 4. J“':.:bﬂa
Ferienzie! Mallorca fest am Markt etablieren. Im Winter 1996/97 sowie im_, . fro
Sommer 1997 kommen mit dem Reiseveranstalter Ozturk die Ziele —ech®
Istanbul und Antalya hinzu.

Wi AUE CEWVE AunS Fiaduwll b WEL CEFLocF (42 )

fWD{-

Mittelfristig werden weitere Veranstalter fur den Hahn gewonnen werden {[//&¢ £
kénnen, zumal es in Frankfurt in den Verkehrsspitzen (die inzwischen fast HgAAET
den ganzen Tag einnehmen) unmoglich ist, Slots zu bekommen.

Hinzukommt, daR der Flughafen Frankfurt bei den Landegebihren die WAM"‘L:
Ferienflieger gegeniber den Linienfligen deutlich benachteiligt. Bei den

fixen Landegeblhren liegen die Séatze fur den Inlandsflugverkehr

wesentlich niedriger als fur den Auslandsverkehr.

Aulerdem nimmt das relative Gewicht der variablen (Passagierzahi

wgwggwgwabhéngigen) Landegeblhr durch  starkere  Anhebung  dieses

N
e WEM
STEMY Ffw
4 WETTHE -
WELN DASS
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¢/

GebuUhrenteils im Verhdltnis zu den fixen Landegeblhren zu. Das
benachteiligt, wegen der deutlich htheren Auslastung im Vergleich zu den
Linienfligen, die Ferienflieger ebenfalls. Auch bei den variablen
Gebuhren sind die Geblhren bei Inlandfliegern wesentlich niedriger als
bei Ausiandsfligen. Darin liegt eine weitere Benachteiligung der Ferien-
flieger.

Der Flughafen Hahn kann den Fluggesellschaften und den Veranstaltern CAS S/AJ;J
die Abfertigung nach internationalem Standard zu wettbewerbsfahigen | evype
Preisen bei freien Slots anbieten. Die Reisenden kénnen auf dem (,rag s f4r
Flughafen Hahn kostenlos parken und missen nicht den Weg in einen fg;ts‘f

SDLLEw  wEuiverkehrsiberiasteten groken Ballungsraum antreten.
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SEw O EN
VENOEN~ ot
InSSAGIFLLE

T L hol Newps 1, Cheylechereny Yenen Wayzrjets
aa) Die Kapazitatsengpasse in Frankfurt und die Benachteiligung bei ‘“ﬂ' resi
den Landegebihren in Frankfurt werden mittelfristig dazu fuhren,
dal Hahn als Satellitenflughafen flr Frankfurt zunehmend genutzt
wird. Voraussetzung dafir ist jedoch die Nachtflugfreiheit for

brivst L ey PREISEY AHGEL LY £ WEADFC
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Chapter-3-Flugzeuge. Zwar gelten fur Frankfurt die weiter oben
aufgefuhrten Nachtflugbeschrankungen. Sie sind jedoch durch das
Home-Base Privileg fir zwei deutsche Ferienfluggesellschaften
{Aero Lloyd und Condor) praktisch aufgehoben.

In der Hauptreisezeit (Juli, August, September; zunehmend aber
auch Juni und Oktober) ist es fur die Wirtschaftlichkeit des
Flugbetriebs im Ferienverkehr entscheidend, dafl eine maximale

4
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Zahl von Umléaufen pro 24-Stunden-Tag méglich ist. Abendfluge,‘%ﬂﬂr"/ -
auch mit nachtlichen Anflugzeiten, sind bei den Ferienfluggasten 7 ¢** 6 6 &/

sehr beliebt, weil sie dadurch praktisch einen Ferientag gewinnen.
Die nachtliche Heimfahrt auf verkehrsarmen Straflen wird dafur gern
in Kauf genommen.

Das bedeutet fur den Flughafen Hahn:
Ferienfluggesellschaften und Veranstalter werden auf dem Hahn nur
dann eines oder mehrere ihrer Flugzeuge stationieren, wenn sie dort
z.B. folgende Umlaufe fliegen kénnen:

drei Palma-Umidufe Hahn - PMI (Blockzeit 2 2 Stunden +

jeweils 1 Stunde Bodenzeit) = 22 Stunden

. zwei Kanaren-Umldufe Hahn - TFS (Blockzeit 4 2 Stunden +
jeweils 1 % Stunden Bodenzeit) = 24 Stunden

. Kombination von Griechenland- und Torkei-Umlaufen mit
anderen Zielen;

. fur Hahn - Heraklion sind zum Beispiel 10 Stunden anzusetzen

(Blockzeit 3 & Stunden + jeweils 1 2 Stunden Bodenzeit}),

kombiniert mit einem Kanaren-Umlauf wéren das 22 Stunden.

Eine beschrankte Anzah! weiterer Kombinationen sind méglich, weil
von Hahn, aus Grinden des Verkehrsaufkommens, zunéchst nur die
Hauptferienziele angeflogen werden koénnen. Die Nachtflugfreineit
wird far diese Verkehre insbesondere fir Landungen bendtigt. Starts
vor 6.00 h morgens sind bei Ferienfluggasten nicht beliebt und auch
auf anderen Flughéafen mit Nachtflugfreiheit eher die Ausnahme. Von
Kéin/Bonn fihrt eine deutsche Ferienfluggeselischaft Lang-
streckenflige in die USA und nach Bangkok mit Starts um 5.00 h
morgens durch.

JECHELL
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ab) Die Realitat dieses Szenarios beweisen die Dusseldorf umgebenden
Flughafen Koln/Bonn, Munster-Osnabriick und Paderborn-Lippstadit.

Dusseldorf ist ein Flughafen mit ausgeschépfter Kapazitat im Start-

und Landebahnsystem ( solange die vorhandene zweite Start- und

Landebahn nicht benutzt werden darf ) und strenger Nachtflug- (/A4 Lt~
beschrénkung. Die Flughafen Muinster-Osnabriick und Paderborn-

Lippstadt haben  Kapazitatsreserven und- bisher keine
Nachtflugbeschrankungen. «

In Kéin/Bonn sind die Kapazitatsreserven ebenfalls vorhanden: eine
der drei Start- und Landebahnen ist fir den Nachtflugverkehr mit
Chapter-3-Flugzeugen freigegeben. Koéin/Bonn und Munster-
Osnabrick haben in den letzten Jahren praktisch den Zuwachs des
Ferienflugverkehrs in  Nordrhein-Westfalen aufgefangen. Die
Zuwachsraten lagen im Sommer 1996 gegenuber Sommer 1995 in
Minster-Osnabrtck bei 10,7%, in"Kéln/Bonn bei 11,1%.

ac) Besonders interessant ist die Entwickiung in Paderborn-Lippstadt.
Wie bei Hahn handelt es sich um einen ehemaligen Militarflugplatz
mit ziviler Mitbenutzung ab Beginn der 80er Jahre. Zunachst nahm
die Firma Nixdorf von dort aus Werkverkehr zum Partner Siemens in

Munchen auf. Daraus entwickelten sich weitere
nwiSyFEws ROK Regionalluftverkehrsverbindungen. Durch den Ausbau weiterer
L niFBEN attraktiver Verbindungen konnte ab Anfang der 90er Jahre ein

PHASE 2IELE  groRer Anstieg im Ferienreiseverkehr verzeichnet werden.

CALCEWD SOFn xnchrys etk 650 2 MEIO litvigr rméwscnty L
Die Air Berlin, ein in Berlin ansassiges Ferienflugunternehmen mit
heute 14 Boeing 737 - 400, hatte 1993/94 mit sieben Abfliigen pro
Woche begonnen. Im Sommer 1994 wurde eine Boeing 737 - 400 in
Paderborn/Lippstadt stationiert und eine Station fir Kabinen- und
Technikpersonal aufgebaut. Das Flugzeug einbezogen, waren dazu
Investitionen von ca. 50 Mio. DM notwendig. Der Ferienflugverkehr
stieg von 1993 bis 1995 von 140.00Q Passagieren auf 340.000
Passagiere. 2
V6§ e AL A yr e #27ILAT ¢
In dem vorgenannten Zeitraum hatte allein die Air Berlin 30
zusatzliche Arbeitsplatze auf dem Flughafen Paderborn geschaffen.

':"""”LLHML\/P
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Im Sommer 1996 konnte der Flugverkehr auf 22 Abfluge pro Woche
gesteigert werden, und es sind nochmals 10 Arbeitsplatze durch die
Air Berlin hinzugekommen. Der Flughafen Paderborn-Lippstadt
rechnet pro Wochendienst drei festangestellte Mitarbeiter for
Bodenverkehrsdienste, Security, Duty free, Gastronomie, Mietwagen
und sonstige Dienstleistungen. Somit sind im Sommer 1996 beim
Flughafen Paderborn-Lippstadt 60 Arbeitsplatze geschaffen worden,;
insgesamt haben also 22 Wochenfluge der Air Berlin Gber 100
Vollarbeitsplatze geschatfen. .

/B oF T FufFer Ard /pcu/z, CharrEn AsachrS !
Grundbedingung fur diesen Erfolg ist die Nachtflugfreiheit. Das
Management der Air Berlin hat gegenuber dem Land Nordrhein-
Westfalen kategorisch erklart, dall es das Flugzeug bei
Einschrankung der Nachtflugfreiheit abziehen werde. Der Umlaufmix
mit einem Flug Mallorca und einem Flug Kanarische Inseln pro Tag
la’t sich nur mit Nachtflugfreiheit durchfithren. Die Air Berlin nimmt
dabei den Nachteii in Kauf, dal? die zu kurze Start- und Landebahn
in Paderborn-Lippstadt bei einef Flugauslastung von Uber 85% bei
Fliugen zu den Kanarischen Inseln eine Zwischenlandung zum
Auftanken erforderlich macht. Bei  Beschrankung der
Nachtflugfreiheit wirde die tagliche Umlaufauslastung um 30%
sinken. Die Preise muBten also um 30% steigen. Bei einem
Mallorca-Sitzplatzpreis von 330. -- DM mufite die Air Berlin von
ihrem Veranstalter 100. -- DM mehr verlangen. Bei dem &aulerst
intensiven Wettbewerb im Ferienreiseverkehr ist dies vallig
ausgeschiossen,

Der Flughafen Hahn mull wie Paderborn-Lippstadt die
Nachtflugfreiheit festgeschrieben bekommen, um am Markt
erfolgreich zu werden.

b) Sonstige Gelegenheitsverkehre

Es gibt viele Anlasse zu Gelegenheitsfligen. Der Flug auslandischer
Arbeitnehmer zu heimischen Wahlen oder zu Festtagen ins Heimatland
wird aus Kosten- und Preisgrinden gewothnlich auf Flughafen mit
Nachtflugfreiheit durchgefuhrt. Hahn kénnte sich hier vor allem durch die
N&he zum Ballungsraum Frankfurt plazieren.
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3. Frachtflugverkehr und Nachtflugfreiheit

a

) Die Prognosen fur die Entwicklung des weltweiten Frachtﬂugverkehré
liegen bis zum Jahre 2015 bei einer jahrlichen Zuwachsrate von 6 bis
7%’, das ist das Zweieinhalbfache der erwarteten Zusatzrate des
Bruttosozialproduktes. Dabei werden die Teilmarkte Intra - Asien,
Nordamerika - Asien, Europa - Asien und Nordamerika - Europa Uber
dem Durchschnitt von 6,7% liegen, der innereuropaische Teilmarkt
wohl leicht darunter.

Boeing erwartet von 1995 bis 2015 eine Zunahme der Nur-
Frachtflugzeuge von 1.220 auf 2.260 Stick. Dabei werden allein 600
Neubestellungen fur Grofflugzeuge (mehr als 50 t Frachtkapazitat)
erwartet. Besonders hohe Zuwachsraten kénnen die sogenannten
integrator erwarten. Diese Luftfracht-Expressunternehmen®  bieten

TV VE/ $PIEC weltweit Komplett-Service von der Abholung bis zur Haus-, bzw.

Burotlr an und setzen in dieser Kette mehrere Verkehrsmittel ein. Far
sie hat der Zeitfaktor existenzielle Bedeutung: kommt es =zu
Verzégerungen im ohnehin schon gestrafften Arbeitsablauf, kdnnen sie
ihre garantierten Lieferzeiten nicht mehr einhalten. Dabei sieht die
Praxis im Luftverkehr eines solchen Integrators &hnlich wie beim
nachfolgend skizzierten Nachtluftpoststern aus.

b) Sinn und Zweck des Nachtluftpostnetzes der Deutschen Post AG ist

die beschieunigte Beftrderung der Briefpost Uber weite Entfernungen,
die mit erdgebundenen Befdrderungsmitteln nicht so zeitgerecht
Uberbrlickt werden kénnen, dall den Anforderungen einer modernen
Leistungsgesellschaft an eine schnelle und regelmatige Ubermittlung
von Postsendungen Genlge getan ist. Nur mit Hilfe des
Nachtluftpostnetzes ist es mdglich, Briefsendungen - auch wenn sie
erst in den spaten Nachmittagsstunden eingeliefert werden - in allen
Teilen der alten Bundeslander und Teilen der neuen Bundeslander am
nachfolgenden Werktag den Empfangern zuzustellen. Der Betrieb des
Nachtluftpostnetzes der Deutschen Bundespost wurde am 1.

' Vgl. Boeing Commercial Airplane Groups: World Air Cargo Forecast, Oktober 1996
2 Weltweit die groBten sind: Federal Express (110 000 Mitarbeiter, davon 600 in

Deutschland; ca. 500 Flugzeuge}; TNT Express / GDExpress Worldwide (an der die
Deutsche Post AG beteiligt ist); United Parcel Service (UPS); DHL Overnight.
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September 1961 aufgenommen. Bis 1. Januar 1993 wurden Uber
78.000 Fluge durchgefahrt. Durch ein minutids abgestimmtes System
von Sternfligen, die auf dem Flughafen Frankfurt/Main als zentralem.
Umschiagplatz ausgerichtet sind, werden insgesamt 12 Verkehrsrdume
miteinander verbunden. Zur Hebung des Qualitatstandards in den
neuen Bundeslandern und zur Entlastung des Umschlags auf dem
Frankfurter Flughafen ist am 26. Oktober 1992 ein weiterer Stern auf
dem Flughafen Leipzig/Halle (Sachsenstern) eingerichtet worden, an
den zunachst die Flughafen Hannover, Kéin/Bonn, Stuttgart und
Nurnberg angeschlossen sind.

Die Nachtpostfluge werden von der Deutschen Lufthansa im Auftrag
der Deutschen Post AG in den Nachten von Montag zu Dienstag bis
Freitag zu Samstag nach einem festen Flugplan durchgefuhrt. 23
Maschinen (Airbusse und Boeing 737; alle larmzertifiziert, Chapter-3 --
Bonusliste des Bundesverkehrsministeriums) verkehren tagsUber im
Liniendienst der Deutschen Lufthansa.

Das durchschnittliche tagliche Gewichtsaufkommen an
Nachtlufipostsendungen betrug im Jahre 1991 188,6 t. In jeder Nacht
wurden ca. 9.300.000 Sendungen uber das Nachtluftpostnetz
beférdert. Das Nachtiuftpostnetz wird mit groRer Regelmaiigkeit und
hoher Pré&zision betrieben. Die Ausfidlle sind minimal, die
Regeimanigkeitsquote liegt im Durchschnitt bei gut 99%.

Grundbedingung fur das Funktionieren des Poststerns ist in Frankfurt
und den uObrigen Flughafen mit Nachtflugbeschréankungen eine
Ausnahmegenehmigung zum Starten und Landen wahrend der
Nachtzeit. In Frankfurt kommt die friheste Maschine um 23.50 h an, die
spéateste Maschine fliegt um 1.45 h ab.

Die Landesregierung Hessen hatte 1992/93 aus Larmschutzgrinden
erwogen, die  Ausnahmegenehmigung von  Nachtpostfligen
aufzuheben, bzw. stark einzuschranken. Dabei wurde an eine
Verlegung des Nachtpoststerns auch zum Flughafen Hahn gedacht.
Wegen der noch fehlenden Bestandssicherheit der erteilten
Genehmigung, aber auch wegen der von der Post beflrchteten
negativen Auswirkungen fur den GrofRiraum Frankfurt (Verzégerungen
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bis zu 1,5 Stunden bei 75% der Sendungen) wurde dieses Projekt nicht
weiter verfolgt. Ein Nachtpoststern Hahn ist dennoch zur Entlastung

des Frankfurter Luftraumes weiterhin eine Alternative, die bei weiterer.

Etablierung des jungen Flughafens neu aufgegriffen werden muf}.

¢) TNT und UPS haben ihren Europa-Hub auf dem Flughafen Kéin/Bonn:
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TNT wird 1998 wegen Diskussionen um Nachiflugbeschrankungen in
KéIn/Bonn nach Ldttich abwandern; damit gehen dem Fiughafen 600
Arbeitsplatze verloren. Federal Express hat sein Europazentrum in
BrUssel aufgeldst und nach Paris verlagert. In Deutschland ist FedEx
auf dem Flughafen Frankfurt noch vertreten. Die Luftfracht-
Expressunternehmen sind hochrentabel. Sie haben Wachstumsraten
von jahrlich rund 10% und liegen damit weit Uber dem
durchschnittlichen Carge-Wachstum. Die integrator haben in  den USA
inzwischen  einen  Anteil von ca. 60% des gesamten
Expressgutverkehrs. Im internationalen Expressgutverkehr lag der
Marktanteil 1995 erst bei 5%. Die Boeing-Prognose rechnet bis 2015
mit einem Markanteil von (ber 35%. Es liegt nahe, dald der Flughafen
Frankfurt als der mit Abstand gréRte Frachtflughafen und ebenso
Kéin/Bonn als Hub die Verdreifachung des allgemeinen Frachtverkehrs
und die Versiebenfachung des Luftfracht-Expressverkehrs bis 2015
nicht alleine auffangen kénnen. Realistischerweise hat Frankfurt noch
‘ein Steigerungspotential von heute 1,4 Mio. auf 2,5 Mio. Tonnen.

Fur den Flughafen Hahn bestehen sehr gute Chancen, mit freien
Kapazitaten in diesen Markt hineinzuwachsen. Voraussetzung fur die
Akquisition eines Luftfracht-Expressunternehmens ist jedoch wegen der
enormen Investitionskosten dieser Unternehmen in einen neuen
Standort (TNT beabsichtigt in Luttich, bis zu 600 Mio. US Dollar zu
investieren) die langfristig garantierte Nachtfiugfreiheit.

Expressluftfracht wird fast ausschlieRlich nachts abgewickelt. Die
Tageszeit gehoért der Zustellung auf dem Landwege. Wie der Fall TNT

il wisEE~ ynd Kesin/Bonn gezeigt hat, reagieren die Integrator ausgesprochen

Fs

fESSER

sensibel, wenn die Nachtfflugfreiheit mit 6ffentlichen Diskussionen in
Frage gestellt wird. FUr ihre hohen Investitionen verlangen sie
langfristige  garantierte Rahmenbedingungen, insbesondere die
Nachtflugfreiheit. Der Flughafen Hahn war bei der neuen

S0
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Standortsuche von TNT in der engeren Wahl; wegen der fehlenden
Bestandssicherheit der erteilten Nachtfluggenehmigung konnte dieser
Standort aber letztlich durch TNT nicht weiter verfolgt werden.

Auch die Beschrankung auf eine nachtliche Héchstzahl von Starts und
Landungen wird bei ihrer Standortentscheidung von Luftfracht-
Expressunternehmen nicht akzeptiert. Der ersten Kunde eines
Flughafens, der diese Nachtflugfreiheit benétigt, wird sich das
verflgbare Kontingent im Falle einer Ansiedlung reservieren bzw.
wlrde diesen Flughafen wegen der konstatierten Beschrankung seiner
Entwickiungs-und Expansionsmdaglichkeiten meiden.

Der Flughafen Hahn wird auch in Zukunft im Cargo-Verkehr bei den
Luftverkehrsunternehmen, die ihre Luftfracht ganz oder teilweise mit
Kombi-Maschinen (Passage/Fracht), bzw. als sogenannte Belly-Fracht
durchfibren, eine untergeordnete Rolle einnehmen. In beiden Fallen
hangt die mogliche Frachtmenge als Zuladung von der Auslastung der
Maschine in der Passage ab: freigebliebene Sitze werden
gewichtsmafig durch Zuladung an Fracht aufgefullt. Solite sich der
Flughafen Hahn im Turkei- und Ubrigen Ostgeschaft etablieren, ist
auch diese Form des Cargoverkehrs auf dem Flughafen Hahn méglich,
wenn auch im Verhélinis zum Bereich der Nur-Frachtverkehre von
nachgeordneter Bedeutung.

Hahn hat wesentlich gréere Entwicklungspotentiale bei Nur-Cargo-
Fligen und Sondertransporten im Schwerlastbereich und bei
Spezialverladungen zu bieten. Die Ansiedlung der weltweit nahezu
groten Frachtfluggesellschaft Air France zeigt dies deutlich.

Besonders interessant ist fir den Flughafen Hahn der Frachtcharter
Verkehr. Charterverkehr wird weltweit zu allen Bestimmungsorten nach
Bedarf und Aufkommen geflogen. Dazu gehéren Afrika, Stdamerika,
der Nahe Osten und ganz Osteuropa. Besonders Osteuropa ist ein
wachsender Markt, weil die Landverkehrsmittel Strale und Eisenbahn
so unsicher sind, daf’ hoherwertige Guter fast nur noch geflogen
werden. Auf diesem Markt ist die Stellung der Luftfrachtspediteure
besonders stark. Sie chartern das Flugzeug und Ubernehmen haufig
auch das Risiko fur die Auslastung. Auch firr sie ist die Nachtflugfreiheit
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haufig unabdingbar, weil ihre Kunden am Bestimmungsort die
Ankunftszeiten festlegen und Verspatungen bei den Charterflug-
gesellschaften haufiger sind als bei der Linie.-
Nachtflugbeschrénkungen kénnen dann im Extremfall zu weiteren 6 bis
8 Stunden Verspatungen fuhren, die der Kunde dann nicht mehr
hinnimmt. Bei bestimmten Produkten (z.B. Blumen, Tieren,
Frischgemise und Obst, Fische, Frischfleisch) kénnen Verspatungen,
verstarkt durch Nachtflugbeschrankungen, katastrophale Auswirkungen
auf das Frachtgut haben.

Solange der Spediteur die Wahl hat, wird er sich nur auf einen
Ankunfts-, bzw. Abflug-Fiughafen einlassen, der Nachtflugfreiheit
ausweist. In Mitteleuropa wird dabei eher ein langerer Stralentransport
in  Kauf genommen als ein naher gelegener Flughafen mit
Nachtflugverbot.

IV. Schlutfolgerung

Die mit dem Konversionsprojekt Hahn verfoigten Zielsetzungen kénnen
nur dann in Uberschaubarer Zeit erreicht werden, wenn der Flughafen
Hahn mit seiner Lage und Zielsetzung als Charterflughafen fur
Passagiere und als Frachtflughafen in einem Air-Industriai-Park im
Wettbewerb mit anderen Standorten bestehen kann.

e T

Signifikante Erfolge erzielen und zur deutlichen Starkung des
Luftverkehrsstandortes in der Grofiregion Rhein-Main beitragen kann der
Flughafen Hahn aber nur dann, wenn er den Fluggeselischaften, den
Brokern, den Expressdienstunternehmen, den Reiseveranstaltern und
den Spediteuren eine bestandskraftige Nachtflugfreiheit anbieten kann.
Die Nachtflugfreiheit mull mindestens so weitgehend sein wie auf den
wichtigsten Wettbewerbsflughafen. Unbeschrankte Nachtflugfreiheit flr
Chapter-3 Flugzeuge - gibt es auf den Flughafen Berlin-Schonefeld (RWY
07R,25L), Dresden, Koéin-Bonn (RWY 14L 32R), Leipzig/Halle (auch
Chapter-2), Munster-Osnabrick, Narnberg, Paderborn-Lippstadt sowie fur
die auslandischen Flughafen Brussel, Luttich, Oostende und Amsterdam.
Eine Bewegungsbeschrankung wirde die Akquisition eines Integrators fur
Hahn ausschlieBen. Selbst die Einbringung einer langfristigen
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Ausnahmeregelung in konkreten Verhandlungen durch die zustandige
Genehmigungsbehoérde 16st das  Problem nicht, weil diese
Sonderregelung von den Larmschltzern sofort rechtlich angefochten.
werden kénnte.

Zur Absicherung ihres Investitionsrisikos missen Integrator oder auch
andere ansiedelnde Unternehmen, deren Geschaftstatigkeit sich im
wesentlichen auf den Nachtflug konzentriert oder mit diesem im
Zusammenhang steht, auf eine langfristig garantierte Nachtflugfreiheit
bestehen. Expressgutflige oder auch Postflige sollten von vornherein in
die Freisteflung fur Sonderflige aufgenommen werden. Dieses 1aRt sich
far die Expressgutflige auch deshalb rechtfertigen, weil Expressgut frither
Bestandteil des Postmonopols war. Ihre eigenstéandige Aufgabe haben sie
erst mit der partiellen Aufhebung des Postmonopols erhalten.

Die Beschrankung der Nachtflugfreineit auf Chapter- 3 - Flugzeuge
mindert die Chancen der Akquisition von Frachtcharterfligen.
Frachtcharterflige werden zu einem hoéheren Prozentsatz noch mit
Chapter-2-Flugzeugen durchgefuhrt. Das Problem mindert sich jedoch in
den kommenden Jahren, weil &ltere Flugzeugmodelie auch im
Frachtflugverkehr bis zum Jahre 2001 ausgemustert bzw. umgeristet
werden mussen.

A,‘.;k:‘ hﬁ’,(_/c,._\___‘

Dr. Detlef Winter Dr. Georg Rehm
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