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Vorbemerkungen
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(2)
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Am 30.5.1990 beauftragte das Ministerium fir Wirtschaft und Verkehr des Landes Rhein-
land-Pfalz die 1ABG, Trier, und die PROGNOS AG, Basel, mit der Erstellung eines Gutach-
tens (ber die Moglichkeiten einer Umnutzung bestehender Militarflugpiatze in Rheinland-
Pfaiz in zivile Verkehrsflughafen.

Ziel des Gutachtens war es, der Landesregierung von Rheinland-Pfalz fundierte Informatio-
nen Uber die Chancen, Voraussetzungen und Risiken einer Umnutzung der einzelnen Militar-
flugplatze in einen zivilen Verkehrsflughafen zu vermitteln und somit eine Verhandiungs- und
Entscheidungsgrundlage fir den Fall einer Fiugpiatzfreigabe durch die derzeitigen Nutzer
zu erarbeiten,

Die einzelnen Punkte der Aufgabenstellung for dieses Projekt lassen sich, entsprechend der

'Ausschreibung vom April 1990, unter zwei Hauptthemenkreisen zusammenfassen:
. 4

1. Nachweis von Marktsekioren, die einem zivilen Verkehrsflughafen in Rheinland-Pfalz
Chancen bieten. :

2. Beurteilung der Eignung der acht militarischen’ Flugplatze W for eine Umnutzung in einen
zivilen Verkehrsflughafen.

Hinter Punkt 1 stent auch die Grundfrage nach den generellen Chancen eines neuen Ver-
kehrsflughafens unter Berticksichtigung der kanftigen Nachfrage- und Konkurrenzsituation.
Punkt 2 erfordert eine vergleichende Bewertung der 8 Standorte hinsichtlich

* ihrer Marktchancen als Verkehrsflughafen mit bestimmten, als am aussichisreichsten
definierten Funktionen

* der regionalwirtschaftlichen Auswirkungen einer Standort—Auflaésung sowie der Chancen
und Risiken einer Umnutzung aus regionalwirtschaftlicher Sicht

* der Erfiillung technischer und infrastruktureller Anforderungen (Soll-Ist-Vergleich)

* der Okologischen Rahmenbedingungen (Altlastenproblematik, natirliche Standort- und
Umweltfaktoren)

* der militarischen Bedeutung der einzeinen Standorte.
Aus den durchgefﬁhrten Analysen konnten auch konkrete Hinweise fir das weitere Vorge-

hen der Landesregierung abgeleitet werden. Die Erarbeitung eines Konzepts far die Lan-
desregierung war jedoch nicht Aufgabe des Gutachtens.

* Bitburg, Bachel, Hahn Pferdsfeld Ramstein, Sembach, Spangdahlem Zweabrucken -

(Stehe folgende Karte)
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(3) Die marktbezogenen Fragen und die regionalwirtschaftlichen Aspekte (Kapitel A und B)
wurden von der PROGNOS AG, die Kapitet C - E (Technik, militarische Bedeutung, Umwelt-
faktoren) von der IABG bearbeitet. Die Projektfihrung lag bei der PROGNOS AG, Projekt-
feiter war Jorgen Kesten.

L

Basel und Trier, Januar 1991
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Luftverkehrsmarkt

Methadische Ansitze

Mit der Aufgabenstellung

* Nachweis der chancenreichsten Marktsektoren und der aussichisreichsten Standorte
(unter den acht Flugplatzen) fir einen Flughafen in Rheinland-Pfalz

war auch die Frage nach den generellen Marktchancen eines zivilen Verkehrsflughafens in
Rheinland-Pfalz verbunden. Innerhalb der marktbezogenen Betrachtung erforderte dues eina
Bearbestung folgender Hauptpunkte: '

. Struktur und Entwickiung des Luftverkehrsmarktes generell und aus der Sicht von Hhem-
land-Pfalz. -

¢ Marktchancen eines neuen Flughafens in Rhemland-Pfalz unter BerDcksuchtlgung von
Nachfrage- und Konkurrenzentwicklung bei den Anbigtern von Luftverkehrsleistungen in
den einzeinen Marktsektoren des Personen- und Frachtverkehrs sowie bei den Nachbar-
flughafen von Rheiniand-Pfalz. -

* Vergleichende Bewertung der acht Standorte aufgrund ihres Luftverkehrspotentials, der
Ertdllung bestimmter Standortanforderungen und aufgrund der Entwickiungstendenzen
bei der Flughatenpolitik der Marktteilnehmer. Eine Bewertung des Luftverkehrspotentials
erforderte eine Analyse der originaren, d.h. aus den fir die acht Standorte angenom-
menen Einzugsgebielen resultierenden Luftverkehrsnachfrage unter Beachtung der Kon-
kurrenzsituation zu den Nachbarflughafen,

Die Aussagen zur origindren Luftverkehrsnachfrage basieren auf Prognosedaten for einzelne
Planungsregionen. Fir den Frachtverkehr konnte hierbel auf ein eigenes Prognosemodell,
welches 1988 bei der Prognos AG entwickelt wurde, zurickgegriffen werden.

FOr den gesamten marktbezogenen Teil des Gutachtens waren sowoh! qualitative als auch
quantitative Analysen und Prognosen notwendig. Um einen ausreichenden Praxisbezug zu
gewabhrleisten, statzt sich dieser Teil nicht nur auf Sekundarquellen, sondern auch auf die
Ergebnisse einer groBeren Zahl von Fachgesprachen.

Die Sekundéaranalysen bezogen sich auf die Auswertung der folgenden Quellen:
* Strukturanalysen und sonstige Forschungs- und Beratungsprojekte fremder Autoren Ober

Aspekte des Luftverkehrs und der Flughafen.

* Verschiedene Luftverkehrsprognosen, insbesondere von der DLR (Deutsche Gesellschaft
for Luft- und Raumfahrt) fir den Personenverkehr. . :

* Relevante Studien der Prognos AG, z.B. 0ber den Verkehrslandeplatz Marl-l.oemnhle. N
aber den Luftfrachtmarkt in der BHD und Frankreich, Luftfrachtaufkanmensprognose far
den Flughaten Mﬂnchen - "
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¢ Fachzeitschriften und Jahrbdcher.

* Verkehrsstatistiken des Statistischen Bundesamtes und der Arbeitsgemeinschaft Deut-
scher Verkehrsflughafen (ADV).

* Unterlagen einzelner Unternehmen und Flughafen, z.B. Uber betriebswirtschaftiiche Da-
ten, benutzte Flughafen und Ergebnisse von Fluggastbefragungen.

Entsprechend dem vereinbarten Arbeitsprogramm wurden in der Zeit vom Juni bis Septem-
ber 1990 insgesamt 30 personfiche Fachgesprache durchgefdhrt und zwar mit den folgen-
den Unternehmen und !nstitutionen'

Flughafen (DUSsetdorf Frankfurt, MOnster, Saarbrucken)
Fluggeseflschaﬁen (Condor, DLT, German Cargo Lufthansa LTU)
der 10 groBten Luftfrachtspediteure in der BRD (IATA-Agenten)

weitere Speditionen, darunter aile 4 IATA-Agenten mit Sitz in
Rheinland-Pfalz und im Saarland

2 international tatige Express- und Kurierdienste
3 Reiseveranstalter (die Marktfahrer ITS, NUR und TUI)
5  Verbande und sonstige Institutionen ¥

[+> B4 B &) I %

Die Gesprache wurden erganzt durch eine Reihe von Kontakten mit weiteren Flughafen und
Fluggesellschaften, dem Bundespostministerium und einigen Reisebdros. »

Die Gesprachsinhalte hatten die Schwerpunkte

* Beurteilung des Luftverkéhrsmarktes. seiner Entwicklung und der Entwicklung des Markt-
umfelds

. unternehmensstrategi’sche Ziele und deren Hintergrdnde im Hinblick auf die Flughafen-
wahl in Gegenwart und Zukunft '

* Chancen und Voraussetzungen for einen neuen Verkehrsflughafen in Rheinland-Pfalz.

Die Fachgesprache haben sich als eine auBerordentlich wertvolle Informationsgrundlage
erwiesen. Die Gesprachsteiinehmer brachten dem Thema ein groes Interesse entgegen, da
hier einmal anhand konkreter Standortiiberlegungen zum Beispiel die Chancen einer Neu-
kundengewinnung, Aspekte der Konkurrenzpolitik und die Moglichkeiten einer Behebung
bestehender Flughafenengpasse vor dem Hintergrund des kommenden EG-Binnenmarktes
diskutiert werden konnten.

Die Kenntnis der Erfahrungen, die beispielsweise Fluggeselischaften und Reiseveranstalter
bei den Akqguisitionsbemiihungen verschiedener Flughafen machen konnten sowie auch die
Probleme einzelner Flughafen bei ihrem Marketing fihrten zu einer hoheren Sicherheit der
Gutachter far die Beurteilung der kinftigen Marktentwicklung sowie fir die Formuherung ‘
konkreter Hinweise fOr dre weiteren Planungen der Landesreg:erung

Arbeitsgemelnschaﬂ Deutscher Verkehrsflughafen (ADVY; Verband der A!Igememen Luftfahn (AOPA) ‘

. Bundesverband der Deutschen Industrie (BD1); Bundesverband Spednt:on und t.agerel Koblenz (BSL) o

Industrie- und Handelskammer Tner
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ALLGEMEINE CHANCEN UND BEDINGUNGEN

Generelle Marktstruktur und Marktentwicklung

Der Luftverkehrsmarkt gliedert sich in eine Vielzahl von Sektoren (Abbildung 2), die bei den
einzelnen Flugplatzarten (Abbildung 3) z.T. eine recht unterschiedliche Bedeutung haben.

Bei allen internationalen deutschen Verkehrsflughafen, erst recht bei den Regionalflughafen,
dominiert der Personenverkehr und bei letzterem eindeutig der Linienverkehr, gefolgt vom
Pauschalreiseverkehr. Diese Strukturen sind auch bei groflen Fluggesellschaften erkennbar.
Im Jahr 1987 entfielen fast 80% des Umsatzes von 154 Fluggeselischaften mit Sitz in der
BRD auf den Personenverkehr. Der Umsatzanteil des Linienverkehrs am Personenveckphr
tag bei etwa 70%.

Es gibt in der Bundesrepublik keinen gréReren reinen Frachtflughafen (nach Meinung der
Arbeitsgemeinschaft der Deutschen Verkehrsflughafen gilt das fOr alle westeuropaischen
Lander). Dies ist u.a. auf die Tatsache zurdckzufGhren, dafl ein erheblicher Teil der Luft-
fracht als Beiladung in Passagiermaschinen befordert wird. _ o

Ein neuer Verkehrsflughafen von der Dimension der hier zu untersuchenden Militérﬂugplatzé
ist im Flugbetrieb nur austastbar und wirtschaftlich zu betreiben, wenn der Schwerpunkt des
Verkehrsangebots auf mindestens einem der wirtschaftlich bedeutendsten vier Verkehrssek-
toren liegt:

Linlenverkehr/Personen Linienverkehr/Fracht

Charterverkehr/Personen ' Chanterverkehr/Fracht
(Pauschaireisen) '

Die Obrigen Sektoren (vgl. Abbildung 2) sind aus der Sicht der Verkehrsflughafen von deut-
lich untergeordneter wirtschaftlicher Bedeutung.

Die kanftige Entwickiung der 0.9. vier Marktsektoren ist durch folgende Tendenzen gekenn-
zeichnet (vgl. hierzu auch Abbildungen 4 - 6): '

« Generell relativ starke Zunahme der Nachfrage

* Unelinheltliche Einschitzung des Frachtbereichs Im Verhditnis zum Passagierbe-
reich

« Im Passaglerbereich stirkere Zunahme des Linlenverkehrs als des Nichtlinlenver-
kehrs

. Dberdurchséhnlttllche Zunahme des Passaglerverkehrs aber Reglonaifiughaten

- Uberdurchschnitttiche Zunahme von ExpreB8- und Haus-Haus-Verkehren im Fracht-
bereich '

« Zunehmende Bedeutung auslindischer Fluggeselischatten _ '
« Abnehmender Spezlallsierungsgrad bel Fluggeselischaften

» Zunehmende Bedeutung von Kapltélverﬂechtung_en und Koopgfailén.en bel 'allen 7
wichtigen Markttellnehmergruppen, sowohl In horizontaler als auch-in vertikaler
Richtung. . . o
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(5)

(6)

]
Will man eine Aussage (ber die wichtigsten Unternehmen und Unternehmensgruppen in
den verschiedenen Sektoren des Luftverkehrsmarktes machen, so stellt sich zunachst die
Frage nach der regionalen Marktabgrenzung bzw. nach einer Eingrenzung der Fluggeselt-
schaften, Reiseveranstalter, Spediteure und Expressdienste, die als Nutzer eines neuen
Verkehrsflughafens in Rheinland-Pfalz theoretisch in Betracht kommen.

Aufgrund der zunehmenden regionalen Ausweitung der Geschaftsaktivitaten solcher Unter-
nehmen sowie aufgrund der zunehmenden internationalen Konkurrenz im Luftverkehr wire
eine Beschrankung auf die derzeitigen Geschaftspartner der rheinland-pfalzischan Passa-
gier- und Frachtkunden nicht ausreichend. Ailerdings ware auch dieser Unternehmenskreis
praktisch Oberhaupt nicht definierbar, denn schlieBlich lauft ein Grofteil der origindren Luft-
verkehrsnachfrage aus Rheinfand-Pfalz Uber den Flughafen Frankfurt und 2.T. auch Ober
benachbarte austandische Flughafen, und an diesen Flughafen sind zumindest auf Seiten
der Alrlines die meisten der weltweit bedeutendsten Unternehmen vertreten.

Weiterhin ist davon auszugehen, daf bei einigen der acht zu untersuchenden Standorte ein
dort gelegener Verkehrsflughafen auch Luftverkehrsnachirage aus Gebieten auBerhalb des
Bundeslandes binden konnte.

Die Foigerungen hieraus sind:

1. Die Abgrenzung der Unternehmen, die ais potentielle Nutzer eines neuen Verkehrs-
flughafens in Betracht kommen, muB sehr weit gefaBt werden.

2. Dle groBte Unsicherhelt besteht hier bezdglich der Fluggesellschaften. Zumindest
bei dieser Zlelgruppe mante dle Akquisition far einen neuen Flughafen auf Interna-
tionaler Ebene erfoigen.

3. Auf Seiten der Relseveranstalter, Relsebdros und Spediteure besteht dagegen eine
starkere Bindung der rheinland-ptaizischen Kunden an deutsche Untemehmen.
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2.

(1)

(2)

(3)

- Flughafen Frankfurt,

Derzeitige Bedeutung einzelner Flughafen {ir die Luftverkehrsnachfugo in
Rheinland-Pfalz

Die GroBe des Einzugbereichs eines Flughafens wird u.a. beeinflut von

¢ der Anreisedauer zum Flughafen (in Abhangigkeit von der Qualitat der Verkehrswege
bzw. des Verkehrsangebots und der Entfernung)

* der Attraktivitat des Flughafenangebots (Luftverkehrsangebot bezdgl. Anzahl Destinatio-
nen, Anzah! Fldge pro Tag und Destination, Flugpreise, Gebahren, Serviceangebot u.a.)

. dér F!ugehtfernung bzw. des Anteils der Flugzeit an der Gesamttransportzeit.

Der grundsatzliche Unterschied zwischen Personen- und Frachtverkehr besteht in dem gros-
seren Dispositionsspielraum der Fluggesellschaften bezaglich der Flughafenwaht im Fracht-
bereich. Die Folgen konnen Flughafenvor- und -nachldufe auf dem Landweg Ober ganz
erhebiiche Entfernungen sein: _

* Fluggesellschaften disponieren Frachtsendungen von einem Flughafen, der in diesen
Fallen nur als Sammelzentrum fungiert, zu einem anderen Flughafen, ab welchem abge-
flogen wird. :

¢ Spediteure bzw. Truckingunternehmen fithren aber relatiy groe Entfernungen Strafen-
vor- und -nachlaufe zwischen Versand- bzw. Empfangsort und Flughafen durch.

* Express- und Kurierdienste fliegen nur ayf Langstrecken {zwischen Knotenpunkten) und
fuhren die Vor- und Nachliufe ebenfalis Gber relativ groBe Entfernungen zum Tell im
__StraBenverkehr durch.

Im Passagier- und Frachtverkehr, dessen Quell- oder Zielgebiete in Rheinland-Pfalz liegen
(sogenanntes originares Luftverkehrsaufkommen), werden im wesentlichen die folgenden
Flughafen benutzt:

Infandsflughafen Auslandflughafen
Frankfurt ' Luxemburg
Koin/Bonn Brassel
Dasseldort Amsterdam
Stuttgart Masstricht
Saarbracken Paris

Mannheim . Strafiburg .

Die groBten Antelie entfallen sowohl im Personen- als auch Im Frachtverkehr aut den

"
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Flughatenanteile an der Luftverkehrsnachfrage von Rheinland-Pfalz

Anteil im Anteil im
Flughafen ) Personenverkehr Frachtverkehr
Frankfurt ca. 75% 60-65%
Gbrige deutsche Flughafen 7 15-20% 6-12%
ausltand, Flughafen 3-10% Ober 20%

(Schatzwerte, u.a. auf der Basis von Fluggastbefragungen der Flughafen)
Frankfurt hat im Vergleich zu den anderen direkten Nachbarflughafen von Rheinland-Pfalz

auch das mit Abstand grofite Verkehrsaufkommen (Abbildung 7).

(4) _Die Einzugsbereiche dieser Flughafen decken das Land Rheinland-Pfalz in ihrer Summe voll
ab {(Abbildung 8).

Fur die Zukunft ist mit foigender Entwicklung zu rechnen:

¢ Zunehmender Anteil von Koin/Bonn am Verkehr (Ober deutsche Flughafen. Dies betrifft
sowohl den Personen- als auch den Frachtverkehr und geht u.a. auf die verstarkten
Aktivitaten der Lufthansa an diesem Flughafen zurOck.

* Erhebliche Investitionen lassen auch eine Zunahme der Marktanteile bestimmtef aus-
landischer Flughafen erwarten. Dies gilt besonders fir Amsterdam, Brissel, Masstricht
sowie fir den neuen Flughafen zwischen Metz und Nancy (Betriebsaufnahme 1991).

(5} Festzuhalten bleibt:
In Rhelnland-Pfalz bestehen keine Angebotsldcken f0r den Luftverkehr. Eln neuer Flug-

haten kann hler sein Verkehrsautkommen nur zu Lasten anderer Flughdfen gewinnen.
Er wird sich seine Marktanteile erkdmpfen massen.
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Abbiidung 8

Einzugsbereiche dar Nachbarflughifen von Rheinland-Pfalz

(Abschatzung: FRA nicht eingezeichnet, da Gesamtabdeckung von Rheinland-Pfalz, Gebietsab-
grenzung = Planungsregionen)

@® = Verkehrsflughifen W= 8 Militdrflugplitze
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3.

3.1

N

(2)

(3)

Beurteilung der Marktchancen eines Flughafens in Rheinland-Pfaiz

Generelle Beurteilung

Die einzelnen Teilnehmergruppen am Luftverkehrsmarkt dben auf die Flughafenwahi einen
unterschiedlich starken EinfluB aus. Entscheidend ist hierfir das wirtschaftliche Risiko, wel-

(Ches ein Unternehmen im Fall der Benutzung eines Flughafens eingeht.

AuBer bei Pauschaireisen tragt dieses Risiko in erster Linie die Fluggesellschaft. Die beson-
dere Situation bei Pauschaireisen besteht darin, daB sich hier der Veranstalter nicht nur
gegenuber seinen Kunden festlegen muB, sondern auch gegenuber der Fluggeseilschaft
pro Destination (Abflug- und Zielflughafen) und pro Saison eine Verpflichtung zur Abnahme
eines bestimmten Kontingents an Sitzplatzen (2.T. mindestens 80% der Flugzeugkapazitat)
eingehen muf.

Auch im Frachtverkehr dominiert die Fluggesellschaft bei der Flughafenwahl bzw. der *Inte-
grator’ mit Spediteurfunktion und eigenem Fluggerat. Naturlich nehmen auch Spediteure
und Verlader Einflul} auf die Flughafenwahl. Fracht |48t sich jedoch viel eher umdisponieren
als Passagiere. Das zeigt sich z.B. an den erheblichen Truckingverkehren (Luftfrachtersatz-
verkehren), die von den Fiuggesellschaften teilweise ohne Wissen der Vertader und Spedi-
teure durchgefuhrt werden. _

Die befragten Fluggeselischaften, Spediteure, Expressdienste, Reiseveranstalter, Nachbar-
flughafen, die Deutsche Bundespost und sonstige Marktkenner haben die Chancen sines
neuen Flughafens in Rheinland-Pfaiz Uberwiegend skeptisch beurteilt, Ausschiaggebend
hierfir waren Vermutungen iber ein zu geringes Verkehrspotentiai in den engeren Ein-
zugsbereichen der 8 Standorte - auch im Vergleich zu anderen deutschen Flughafen,

Weiterhin wurden die Chancen, durch einen neuen Fiughafen zus&tzliche Nachfrage aus
den naheren Einzugsgebieten in Rheintand-Pfalz zu wecken (Gewinnung von ‘Erstfliegern®)
als gering angesehen — vor allem im Frachtbereich.

Eine fundiertere Aussage dieser Unternehmen {ber die Chancen eines rheinland-pfa!_zi-
schen Verkehrsflughatens wirde eine genauere, unternehmensbezogene Potentialabschat-
zung anhand der regionalen Kundenstruktur erfordern.

Auch Hinweise auf die z.T. schon heute bestehenden und sich kanftig noch verscharfenden
Kapazitatsengpasse auf bestimmten deutschen Nachbarflughafen (Frankfurt, Dossel-
dort, Stuttgart) haben diese Grundeinstellung unserer Gesprachspartner nicht zu andem
vermocht. ‘
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(4)

(5

Zum einen wurde das mit bereits geplanten Erweiterungsinvestitionen der Flughafen, ver-
bunden mit der Suche nach Ausweich- bzw. Entlastungsmaoglichkeiten in der Nahe, begrin-
det. Zum anderen wurde auch auf die Maglichkeiten der Behebung von Luftraumengpassen,
die z.T. hdher bewertet werden als die Engpdsse am Boden, hingewiesen (verbesserte
internationale Abstimmung der Flugsicherungssysteme).

Auf Seiten der Fluggeselischatten ist schliefiich davon auszugehen, daB im Falle gravieren-
der Engpasse auf den 0.Q. Flughafen noch Ausweichmoglichkeiten auf andere deutsche
Flughafen mit bereits ausgebauter Infrastruktur und vorhandener groBerer Verkehrsnachfra-
ge bestehen. Dabei wird vor allem an die Flughafen Koln/Bonn und Mdnchen gedacht.

Mehr und mehr unbeliebt sind auf den Verkehrsflughafen kieinere Flugzeuge. Vor allem die
Flugzeugbewegungen der vielfaltigen Sparten der °Allgemeinen Luftfahrt* sind es, die man
am liebsten "auslagern® mochte.

Die bestehenden Kapazitatsengpdsse auf Flughafen und im Luftraum werden demnach
zundchst nicht zu einer Verlagerung wichtiger Verkehrssektoren auf einen neuen Flug-
hafen fahren. Bei langerfristiger Betrachtung mag das allerdings anders sein - wenn die
Moglichkeiten eines Auffangens des Verkehrswachstums an den derzeitigen Verkehrsflug-
hafen erschdpft sind.

Dieser Aspekt sowie die zunehmende Konkurrenz durch Auslandsflughafen (for Rheinland-
Pfaiz bzw. fdr seine Nachbarflughafen ist hier vor allem der Benelux-Raum relevant) waren
dann auch die Grinde dafur, da ein deutscher Flughafen und eine Fluggesellschaft grund-
satzliches interesse an einem Verkehrsflughafen (nicht Frachtflughafen) in Rheinland-Pfalz
geauBert haben.

Auch Im Falle einer schwachen originaren Nachfrage kann deshaib ein Flughafen In
Rheinland-Pfalz den unternehmensstrategischen Zleisetzungen (Konkurrenzabwehr)
von Nachbarflughafen und/oder Fluggeselischaften entgegenkommen, und er kann
auch bel langiristiger Beurtellung der Entwicklung von Luftverkehrsnachfrage elner-
seits und Flughafenkapazitaten andererseits Chancen haben.

Die relativ besten Aussichten fir einen Flughafen in Rheinland-Pfalz bestehen aus der
Sicht der befragten Unternehmen in den Marktsektoren

« Linlenverkehre (Geschaftrelsen) innerhalb Europas und

« Charterverkehre (Urlaubsreisen).
Ubereinstimmung besteht in der negativen Beurteilung der Chancen fir interkontinentale

Linienflage. Davon ist auch ein wesentlicher Teil des Frachtverkehrs betroffen: Luftfracht als
Beiladung 2u Passagiermaschinen im interkontinentalen Verkehr.
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3.2 Beurteilung einzelner Marktsektoren

3.2.1 Linienverkehre {Geschaftsreisen) Innerhalb Europas

(1)  Solche Verkehre gelten als moglich, obgleich auch hier Bedenken bezuglich eines aus-
reichenden Nachfragepotentials geltend gemacht wurden.

(2) Grofie Fluggesellschaften sind in erster Linie an Zubringerfligen zu Interkontverkeh-
ren interessiert. Gleichzeitig wird aber auch Gber eine Entiastung engpabedrohter Grog-
flughaten vom Regionalverkehr mit kleineren Maschinen nachgedacht. Die Lufthansa hat
das Ziel einer Verlagerung von innerdeutschen Zubringerfiigen zum Flughafen Frankfurt bis
zu einer Entfernung von 400 km auf kdnftige Schienenschneliverkehre im Auge. Dies wird
jedoch fir Zusteiger aus Rheinland-Pfaiz, mit Ausnahme von solchen aus Randgebieten mit
geeigneter Bahnanbindung, ausgeschlossen. Eine Auslagerung des Regionalverkehrs, 2.B.
nach Wiesbaden-Erbenheim, wirde als Qualitatsveriust angesehen werden.

(3)  Es erscheint fraglich, ob Zubringerflige in das Lufthansa-Netz mit Flugzeugen aus der Luft-
hansa- bzw. DLT-Flotte realisierbar sind, da die Regionalflugtochter DLT relativ grofie Frei-
heiten bei der Flughafenwahl hat und groﬁe Vorbehalte gegennber emem Flughafan in
F!hemland Pfalz geauBert hat '

e i e T TR

* Vermutetes zu schwaches Potential far die Auslastung von mindestens 50-sitzigen
Maschinen

* Als letzte groiflachige Lacke im Flughafennetz der Bundesrepublik galt Friedrichshafen.
Rheinland-Pfaiz wird zwar auch als Ldcke angesehen, aber die Konkurrenz durch Nach-
barflughafen wird hoher und die Nachfrage geringer eingeschatzt. .

(4)  Aufgrund dieser Situation und der relativ kurzen Entfernungen zu den Flughafen Frankfurt,
Koin/Bonn und Disseidorf smd in erster Linie folgende Verkehrsre!aﬂonen in Betracht zu
Zichen:

* Zubringerflige zu ausldndischen Grofiflughafen ohne Kapazititsengpasse (z.B. Am-
sterdam, Paris, Zarich) bzw. zu den Interkont-Flidgen ausiandischer Carrier.

* Direktfllige zu wichtigen europaischen Wirtschaftszentren (z.B. in Norditalien oder
Grossbritannien), jedoch nicht zu anderen Regionalfiughafen. Dem Verkehr zmschen ein-
zelnen Regionalflughafen werden keine Chancen eingeraumt,
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3.2.2

(1)

@

3.23

(1)

Charterverkehre (Urlaubsreisen)

Oie Gesamtbeurteilung ist ahnlich wie far Geschaftsreisen: Auf der Basis eines relativ gerin-
gen Verkehrsautkommens ware ein Flugangebot moglich. |

Im Vergleich zum Geschaitsreiseverkehr sind das groBere Einzugsgebiet, die geringere
Abflughaufigkeit (1-2 mal pro Woche und Destination), die groBeren Flugzeuge (ca. 140
Sitze), die starkere Konzentration von Veranstaltern und Carriern auf relativ wenige Flug-
hafen sowie die groBere Flexibilitdt bezaglich der Abflugzeiten zu beachten.

Die Schatzungen der Reiseveranstaiter fir Rheinland-Pfalz lauten auf ein bis zwei mogliche
Destinationen mit jeweils ein bis zwei Abfligen pro Woche. Dabei wird z.T. von der Notwen-
digkeit von F_gzeugrotatlonen mit Passagleraufnahme auf einem weiteren lnlandsﬂughafen

Die Chancen zur Gemnnung von Erstfliegern sind umstritten, das Hauptmotiv for ein Enga-
gement in Rheinland-Pfalz ware das Bemihen um Konkurrenzkunden bzw. eine Konkurrenz-
verhinderung (gleiche Zielgebiete der Konkurrenten in den Uraubsiandern!). Eine Koopera-
tion in Form gemeinsamer Flige zweier GroBveranstaiter hielten unsere Gesprachspartner
far schwer realisierbar. Bislang gibt es hierfur keine Beispiele. - .

Die auch von einigen Marktkennern unterstGtzte Schiusfoigerung Ist, daB als Nutzer
eines Flughatens In Rheinland-Pfaiz eher ausiindische ais deutsche Veranstaiter und
Charterfluggesefischaften in Betracht kommen. Zu denken Ist an Unternehmen In den
Beneluxidndern sowle auch an Fluggeselischaften, dle in den Haupturlaubsiandem (In
erster Linie in Spanien) beheimatet sind.

Nurfrachterverkehr

Betreiber von Nurfracht-Flugzeugen sind Fluggesellschaften, die diese im Linien- und im
Charterverkehr einsetzen, sowie die Integrators (Expressdienste). Die grofite deutsche Char-
tergeselischaft ist die Lufthansa-Tochter German Cargo in Kelsterbach bei Frankfurt. -
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(2)

(4)

(5)

-

Handelt es sich um Grofraumflugzeuge, so wird generell sine Konzentration auf wenige
Groftlughaten angestrebt (bei German Cargo nur Frankfurt), um das Auslastungsrisiko zu
begrenzen. Einer Verlagerung auf andere Flughafen stehen sowohl die Fluggesellschaﬂen
Jals. auch die F!ughafen ablehnend gegentber. Dies’ ‘gilt nicht nur for die Situation in der
Bundesrepubhk sondern auch fir andere europaische Lander. Die Ergebnlsse einer- frohes
Jen Analyse des franzdsischen Luftfrachtmarktes wurden durch unsere Gesprache mit it Flug-
gesellschaﬁen und Flughafen bestatigt: Die starke Konzentration der Frachtkonsolidierung™
durch Spediteure an den groften Frachtflughafen, die Abhangigkeit des Frachtverkehrs der
Fluggeseilschaften von den Spediteuren (auch im Charterverkehr) sowie die Dispositionsvor-
leile eines kombinierten Nurfrachter- und Beuladungsangebotes an einem Flughafen behtn-
Hern die Verlagerung auf kleinere Flughafen Bei einer Tei!auslagerung besteht ferner die
Tendenz der Bevorzugung von Flughafen mlt einem grOBeren Iokalen Aufkommen Das

/ betnfft in der Bundesrepubhk vor ailem KotnlBonn und Monchen.

R L TR TERae )

Es ist auffallend, dal bei der Frage der Flughafenpolitik (konkret: Rheinland-Pfalz ais Alter-
native zu Frankfurt)

* die Spediteure auf die Angebotskonzentration auf Seiten der Fluggesellschaften in Frank-
furt

* und die Fluggesellschaften auf die Spediteurkonzentration in Frankfurt verweisen.

Um diese Phalanx aufzubrechen, die noch durch die Interessen des Flughafens Frankfurt
(der eine Frachtaustagerung definitiv ausgeschlossen hat} gestarkt wird, beddrfte es gravie-
render Zwangslagen, wie z.B. undberwindbarer Kapazntatsengpasse I dieser Beziehung
herrscht jedoch zur Zeit noch Optimismus bei den Beteullgten vorl

German Cargo hat darauf hingewiesen, daB Frachtcharterfloge nur in geringem Mafle von
Slotproblemen betroffen seien und daf} alle Flugp!atze |r_a Rhemlanq -Pfalz zu kurze Lande-

bahnen hatten. Erforderlich seien mindestens 3.700 m. Letzléres gent allerdings auf den Eifc
satz relativ alter Flugzeuge des Typs DC 8 zurdck und kann nicht verallgemeinert werden.
Moderne Grofiraumflugzeuge kommen mit Landebahnen von etwa 2.700 m aus.

Denkt man an auslandische Fluggesellschaiten als mogliche Nutzer eines Frachtflughafens
in Rheinland-Pfalz, so sind u.E. die groen nationalen Carrier, die in EG-LAndem beheimatet

sind, wanhrscheinlich auszuschlieBen. Auch _sue stehen vor dem Kagazntatsauslasmngspro-
Jblem und werden ihre Nurfrachterfiotten T

2 ]

. welterhm auf |hre Helmatﬂughafen konzentneren und

M e o L _ b .
im _Falle der Benutzung weiterer europaischer Flughafen berelts bestehende fracht-
schwerpunkte auch in der BRD, bevorzugen ' [
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(6)

(7)

Nicht auszuschiieBen ist die Mogiichkeit, daB sich auBereuropaische Frachtfluggesellschaf-
len und Expressdienste for einen F!ughafe’ﬁ’?ﬁ"ﬂﬁé’i"ﬁl’éﬁ&-’ﬁféi‘iiﬁié'fé§§iéféh konnten, wenn
sie an anderen Platzen keine ausreichenden Entwicklungsmoglichkeiten sehen sollten und

einen Wechset ihrer bisherigen Standorte arwagen.

Die SchiuBfolgerungen sin.d:

A

1. Konkrete Chancen, In Rhelnland-Pfalz einen Flughafen mit Schwerpunkt im Luft-
frachtverkehr zu errichten, sind zur Zelt nicht erkennbar.

2. Das schileBt nicht aus, da8 bel Ausschdpfung der gegebenen Akquisitionsmoglich-
keiten trotzdem potente Interessenten zu finden sind. Die derzeitigen Hauptstandorte
der groflen Expressdienste sind in Europa die Flughafen Brassel, Maastricht und Koin/
Bonn. Die dortige Entwicklung solite im Hinbiick auf eventueile Absichten zu einem Stand-
ortwechsel dieser Firmen beobachtet werden.

3. Unverzichtbare Anforderungen an elnen Frachtflughafen sind u.a. Autobahnan-
schidsse zu den wichtigen Wirtschaftszentren (kanftig auch Schienenanschius), kel
ne gravierenden Nachtflughbeschrankungen und eine gute Infrastruktur far dle Flug-
hafennutzer,

4. Zu empfehlen ist dle gezielte Ansledlung von Speditionen und Transportunterneh-
men, auch wenn diese (zunichst) nicht elne Nutzung des Standorts als Frachtflug-
hafen beabsichtigen. Hierbei ist auch an den Aufbau von Gliterverkehrszentren zu den-
ken, von denen eine Sogwirkung sowohl far weitere Industrieansiediungen als auch for
eine kanftige Luftverkehrsnachfrage ausgehen konnte. Aus dem Kreis der befragten Spe-
ditionen ist an einer derartigen LOsung Interesse geaullert worden.
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4, Standortanforderungen

Die wichtigsten Standortanforderungen an einen neuen Flughafen, sowohl im Passagier- als
auch im Frachtbereich, sind:

* nahe Lage zu Nachfrageschwerpunkten

* gute Autobahnanbindung und - von zunehmender Bedeutung Im Personenverkehr -
gute Schienenanbindung

» kelne zu starke t'lberschneldung mit den Elnzugsgebleten bestimmter Nachbarflug-
haten (Insbesondere mit KdIn/Bonn). .

Bezaglich der Lage zu Nachbarflughafen spielt far einen Standort in Rheinland-Pfalz, aus
der Sicht unserer Gesprachspartner, der Flughafen Saarbrocken eine besondere Rolle. Das
bezieht sich nur auf den Personenverkehr und geht auf die relativ schwache Auslastung von
Saarbrdcken zurdck. Grodflughafen befarchten keine Konkurrenz durch einen rheinland-pfal-
zischen Flughafen, wohl aber Saarbricken (insbesondere durch den Standort ZWE|-
BRUCKEN). For einige Nutzer des Flughafens Saarbrocken (Fluggesellschaften, Reiseveran-
stalter) kame nur einer von zwei miteinander konkurrierenden Standorten im Saarland und in
~ Rheinland-Pfalz in Betracht. :
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(1)

(2)

1)

- Rahmen der Bundesverkehrswegeplanung), Munchen 1989

VERGLEICHENDE BEWERTUNG DER ACHT STANDORTE
Verkehrspotaential

Der Vergleich bezieht sich in diesem Teil des Gesamtgutachtens auf

¢ die GroBe des Marktpotentials in den Sektoren
- innereuropaischer Linienverkehr inkl. inlandsverkehr
- Charterflige (Urlaubsreisen)
- Luftfracht

:

* die Qualitat der StraBen- und Schienenanbindung.

Methodik

Die Potentialabschatzung fur den Personenverkehr basiert auf den Zahien der DLR " ober
die Anzahl von Flugreisenden mit Sitz in der Bundesrepublik, aufgegliedert nach Planungs-
regionen, im Jahr 1985. Diese Zahlen berdcksichtigen nur Reisen Gber deutsche Flughafen.
Sie wurden auf das Jahr 1989 hochgerechnet und durch eine vorgenommene Schatzung
des Anteils von Auslandsflughafen an den Reisen von Passagieren aus Rheinland-Pfaiz
erganzt.

Die von der DLR vorgenommene Strukturierung der Befdrderungsfalle im Luftverkehr nach
inlandischen, europaischen und auBereuropaischen Zielen war, in Verbindung mit den Struk-
turdaten der Luftverkehrsstatistik, die Basis fir die Abschatzung des Verkehrspotentials im
innereuropaischen Linienverkehr und im Charterverkehr fur die einzelnen Planungsregio-
nen von Rheinland-Pfalz und den angrenzenden Gebieten.

Den Aussagen Ober das Verkehrspotential der einzelnen Flugplatze liegen Annahmen (ber
deren Einzugsgebiet, definiert nach Planungsregionen sowie ober die von der E_ntfernung Zu
den einzelnen Nachbarflughafen abhangigen, erreichbaren Marktanteile, zugrunde.

Da sich die Potentiaibetrachtung auf Daten pro Planungsregion bezieht und in drei Pla-
nungsregionen (Koblenz, Bitburg und Kaiserslautern) sich jeweils zwei Flugplatze befinden
(BUCHEL und HAHN in Koblenz, BITBURG und SPANGDAHLEM in Bitburg, RAMSTEIN und
SEMBACH in Kaiserslautern) ergeben sich entsprechende Einschrankungen for eine diffe-
renzierte Bewertung.

Die Potentiatabschatzung far den Frachtverkehr basiert auf einer von der PROGNOS AG for
das Basisjahr 1985 vorgenommenen Ermittlung des originaren Luftfrachtaufkommens pro
Planungsregion im Export und import, ‘

Arbeitsgemeinschaft ITP/IVW/DLR, Regionale Struktur des Personenverkehrs in der BRD 1985 {im
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Da das Frachtaufkommen eines Flughafens weniger vom originaren Aufkommen aus dem
Nahbereich abhangt als das Personenverkehrsaufkommen und da die Akzeptanz eines ney-
en Flughafens in Rheinland-Pfalz sowie die Art seiner Nutzung im Frachtverkehr hachst
fraglich sind, ist auch eine Definition des Flughafeneinzugsbereichs fir den Frachtverkehr
mit wesentlich groBeren Unsicherheiten verbunden als for den Personenverkehr.

Ergebnis

Gemessen an der Hohe des Verkehrspotentials lassen sich die acht Standorte wie folgt
gruppieren:

MARKTSEKTOR
Potentialbewertung Linie/Personen Charter/Personen | Fracht
Relativ hohes RAMSTEIN RAMSTEIN RAMSTEIN
Marktpotential SEMBACH SEMBACH SEMBACH
BUCHEL ZWEIBRUCKEN
HAHN o
Durchschnittliches PFERDSFELD PFERDSFELD BUCHEL
Marktpotential ZWEIBRUCKEN ZWEIBRUCKEN HAHN
BUCHEL PFERDSFELD
HAHN - | PFERDSFELD
Relativ 'geringes BITBURG BITBURG BITBUFIG
Marktpotential SPANGDAHLEM SPANGDAHLEM | SPANGDAHLEM

Beurteilung der Verkehrsanbindung der acht Standorte

Hinsichtlich der Lage der 8 Standorte zu den nachsten AutobahnanschiuBsteflen und hin-
sichtlich der ErschiieBung der Einzugsgebiete durch Autobahnen bestehen zum Teil grofle
Unterschiede.

Eine relativ kurze Entfernung zur Autobahn besteht for die Standorte ZWEIBRUCKEN, RAM-
STEIN und BITBURG. Nach Fertigstellung der Verbindung Alzey - Kaiserslautem werden
auch die z. Zt. noch bestehenden Verkehrsengpasse fir SEMBACH beseitigt sein.

Als refativ gut kann auch die Erreichbarkeit von BUCHEL Gber die A48 (Ausfahrt Uimen)
bezeichnet werden (10 km). ;

Vgl. hierzu auch die folgenden Abbildungen 9-11.




Abbildung 9

Rheinland-Pfalz / Autobahnnetz/Fernstraien
B 8 Militarflugpiatze
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Apbildung 10
Rheiniand-Pfalz / Eisenbahnnetz
B 8 Militarflugpiatze
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Abbildung 11 )
Rheinland-Pfalz / Autobahnnetz/Fernstraen / Eisenbahnnetz
a 8 Militarflugpiatze
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Nicht alle Standorte mit nahem Autobahnanschiufl sind iber die Autobahn auch direkt mit
den Zentren ihres potentiellen Flughafeneinzugsgebiets verbunden. Das trifft auf BITBURG
und BUCHEL zu.

Soliten die Planungen bzw. Projektierungen fir neue Autobahnen bzw. for Autobahnverlan-
gerungen realisiert werden, wirde sich die Situation far BITBURG, SPANGDAHLEM und
HAHN verbessern.

Die Moglichkeiten einer Bahnanbindung sind wie foigt zu beurteilen:

* Uber relativ nahegelegene Bahnhofe an Fernstrecken verfidgen RAMSTEIN (Landstuhl),
SEMBACH (Kaiserslautern) und ZWEIBRUCKEN (Homburg). Zu beachten ist auch dieg.
Lage von RAMSTEIN und SEMBACH im Einzugsgebiet der kinftigen Schnellbahnstrecke
Paris - Ostfrankreich - Kaiserslautern — Ludwigshafen/Mannheim.

* Positive Auswirkungen konnten sich u.U. auch for BITBURG und SPANGDAHLEM erge-
ben, wenn die Verbindung Koin - Gerolstein - Bitburg - Trier verbessert wirde. Aller-
dings kénnte von einer schnellen Schienenverbindung auf dieser Strecke auch der Flug-
hafen Kéln/Bonn profitieren.

* Weniger gut erschlieibar for den Schienenverkehr sind dagegen PFERDSFELD, HAHN
und BUCHEL.

Standortbeurteilung durch die befragten Unternehmen

Die Standortbeurteilungen durch die befragten Unternehmen zeigen ein ahnliches Ergebnis
wie die durchgefGhrten Analysen:

Den sGdilichen Standorten RAMSTEIN, SEMBACH und ZWEIBRUCKEN wird das hohere
Verkehrspotential und dle bessere Verkehrsanbindung zugesprochen. Dagegen beruht
dle vereinzelte Bevorzugung ndrdlicher Standorte mehr auf marktstrategischen Uberle-
gungen (“Gegengewicht zu Benelux-Flughafen”).
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Regionalwirtschaftliche Zusammenhinge

Grundsatziberiegungen

Grundsatzlich sind bei Standortauflassungen hohe wirtschaftliche Ausfallwirkungen und so-
mit Risiken zu erwarten. Betroffene Wirkungsbereiche sind der Arbeits- und Wohnungsmarkt
sowie das Baugewerbe und Bergiche des privaten Konsums.

Ausschlaggebend fOr eine chancenreiche Umstrukturierung der betroffenen Raume im Hin-
blick auf die festgesteliten Ausfallwirkungen ist das eigenstandige regionale - zivile - Wirt-
schaftspotential. Zwei Gebietstypen kénnen demnach aus dem Standortvergleich definiert

werden:

1. Gebiete mit ausgepragter eigenstandiger - ziviler - Wirtschaftsentwickiung und strukturel-
ler Vielfalt, die potentieile Arbeitsplatzverluste “leichter® kompensieren kbGnnen, da sie
bereits mit einer vergleichsweise hohen Standortatfraktivitat ausgestattet sind und somit
komparative Vorteile fir ansiedlungswillige Unternehmen bieten.

2. Gebiete mit monostrukturellen Erscheinungsformen, d.h. mit einseitig ausgerichteter wirt-
schaftlicher Tatigkeit, die aufgrund hoher Skonomischer Abhangigkeiten von militarischen
Einrichtungen kaum in der Lage sein werden 2.B. Arbeitsplatzverluste vor Ort aufzufan-
gen bzw. alternatives Beschaftigungspotential fur den Wintschaftsraum zu gewinnen.

Als Konsequenz fiir die der Untersuchung zugrundeliegenden Fragesteliung foigt, daf die
Gebiete der ersten Gruppe Uber eine im Gegensatz zur zweiten Gruppe aussichtsreichere
Ausgangsbasis f0r konversionsorientiertes Handein verfagen. Elne differenzierte Wirt-
schaftsstruktur sowle Unternehmen, die In die Uberregionalen bzw. Internhationalen
Wirtschaftsverflechtungen eingebunden sind, bilden den Rahmen far ein gesteigertes
Verkehrsnachfragepotential, auch Im Hinblick auf Luftverkehrsleistungen.

Die Bandbreite wirtschaftlicher Risiken betroffener Wirtschaftsbereiche bei Standortauflas-
sungen sowie die standortbezogenen Chancen fir konversionsorientiertes Handeln auf der
Grundlage der jeweiligen Wirtschaftsstrukturen sind Gegenstand der folgenden Kapitel. Er-
ganzend zu den Strukturanalysen werden Aussagen der zustandigen Kommunaiverwaltun-
gen aus ihrer Sicht widergegeben.
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Okonomische Risiken bel Standortaufilassungen

Neben ihrer Arbeitgeberfunktion fir deutsche Zivilangesteilte wirken Militarflugplatze auf
gine Vielzahl unterschiedlicher Wirtschaftszweige, die nachiolgend zusammenfassend vor-
gestelit werden.

Arbeitsmarkt

Die acht Militarflugplatze bieten Arbeitsplatze fdr insgesamt ca. 5.140 deutsche Zivilange-
stellte, die sich nach Standorten wie folgt verteilen: '

Beschaftigte
Raumbezug {deutsche Zivilangestellte)
[Anzahl]
RAMSTEIN : 1.440
HAHN 740
BITBURG 710
BUCHEL - 570
SEMBACH 480
SPANGDAHLEM 460
PFERDSFELD ' 410
ZWEIBRUCKEN 330

Auffallend Ist das herausragende Arbeltsplatzangebot des US-Militarfiugplatzes RAM-
STEIN mit 1.440 deutschen Zivilangestellten. Das durchschnittliche Arbeitsplatzangebot -
Ramstein ausgenommen - von rund 530 Beschaftigten zeigt die bedeutende Rolie der Flug-
platze als Arbeitgeber insbesondere in strukturschwachen Gebieten. Ahnliche Beschaftig-
tenzahlen weisen in aller Regel Grofbetriebe auf.

Verbunden mit den Beschaftigungseffekten sind Lohn- und Gehaltszahtungen, die im Durch-
schnitt aller Militarflugptatze 1989 ca. DM 45.000,- je Beschaftigtem betrugen was somit in
etwa dem Landesdurchschnitt im Verarbeitenden Gewerbe gleichkommt,

- e e
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1.2 Wohnungsmarkt
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Eine wichtige wirtschaftliche Wirkung von Militarflugplatzen ergibt sich aus der privaten
Wohnungsnahme von Streitkrafteangehérigen. Die Wohnungsnachfrage von Bundeswehran-
gehorigen ist im Gegensatz zu Angehdrigen der US-Streitkrafte (insbesondere der US-Luft-
waffe) als geringer einzustufen.

Der Grund hierfur liegt in der Struktur der US-Streitkrafte als. Freiwiﬂigen-Armee und in der
aberdurchschnittichen Besoldung der Air Force-Angeharigen, bedingt durch einen Offizier-
santeil von Ober 50%. '

Die an US-Militarangehaorige vermieteten Wohnungen haben im aligemeinen eine gehobene
Ausstattung. Da die US-Luftwaffe Mietzuschasse zahlt, liegen die Mietpreise um bis zu 30%
ober dem Marktmietpreis. Dies ist bei einer Einkommensausfallbetrachtung von Bedeutung,
da im Falle von Rockverlegungen US-amerikanischer Truppen das bisher erzielte Mietein-
kommean durch Neuvermietung an Zivilpersonen vorausichtlich nicht vollstandig ausgegli-
chen werden kann. Angehorige der Bundesluftwaffe zahlen hingegen nur die ortsablichen
Mieten. Uber die Anzahl privat wohnender Bundeswehrsoldaten liegen uns keine Angaben
vor.

'Die Emittlung der von US-Luftwaffen-Angehdrigen gemieteten Privatwohnungen und deren

Zuordnung zu den einzelnen Standorten sind schwierig, da z.B. Land- und Luftstreitkrafte
unmittelbar nebeneinander stationiert sind wie in SEMBACH, RAMSTEIN und Kaiserslautern
oder - wie bei BITBURG und SPANGDAHLEM - die Flugplatze so dicht beiginander liegen,
dal vom Personal beider Flugh4fen angemietete Wohnungen den Flugplatzstandorten
schwer zuzuordnen sind. Ansatzweise konnte die Anzahl der an US-Militarangehdrige ver-
mieteten Privatwohnungen fir die US-Luftwatfensttzpunkte SEMBACH, HAHN, BITBURG
und SPANGDAHLEM far das Jahr 1989 recherchiert werden. Eine Abschatzung der GroBen-
ordnung der Jahresmieteinnahmen fdr diese Standorte kommt zu folgendem Ergebnis:

Vermietete Jahresmiet-
Raumbezug Wohnungen einnahmen 1989
[Anzahi] {Mio.DM]
HAHN 2.650 254
SEMBACH 1.900 21,7
SPANGDAHLEM 1.800 19,4
BITBURG 1.200 13.0
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Mieteinnahmeausfalle kdnnen voraussichtlich in der Umgebung von groBeren Stadten
wie Zweibrdcken und Kalserslautern - Landstuhl aufgrund erhdhter Nachfrage und
knappem Wohnraumangebot rascher und vollstindiger ausgeglichen werden als In
iandlichen Gebieten. Dort, wie beispielsweise in den Regionen HAHN, BITBURG und
SPANGDAHLEM, werden die vermieteten Wohnungen bei einer Ausdtnnung bzw. einem
Abzug des Flugplatzpersonals nur erschwert bzw. nur mit erheblichen Preisabschlagen zu
vermieten sein. Als Folge sind insoivenzen von Vermietern zu befirchten, die oftmais ihre
Hauser in Erwartung langfristig Uberdurchschnittlich hoher Mieten gebaut und entprechend
finanziert haben.

Baugewerbe

Bauvergaben der Militarflugplatze haben direkte Auswirkungen auf das lokale Baugewerbe
und das Handwerk, da das Vergabeverfahren zunacht die Anbieter vor Ort und aus der
naheren Umgebung in der Ausschreibung der Projektvorhaben bevorzugt beracksichtigt,
Far dle sechs US-LuftwaffenstOtzpunkte betrugen die vom US-Senat bewilligten Bud-
gets far Bauvergaben im Zeltraum 1988-1990 rund 93,3 Millionen US$. Die Grofenord-
nung der Bauvergaben an den Stitzpunkten der Bundesluftwaffe konnte nicht recherchiert
werden; Gesprache mit den Kommunalverwaitungen lassen jedoch darauf schliessen, dag
die Hohe der Bauausgaben an den Standorten Pferdsfeid und Bachel auf niedrigerem Ni-
veau liegen als an US-Stitzpunkten.

Bewilligte Budgets far Bauvorhaben an den US-Luftwaffenstitzpunkten 1988-1990

Standorte Bewilligte Baubudgets
1988-1990 {in US$}
BITBURG 8.963.000
SPANGDAHLEM : 18.270.000
HAHN 35.420.000
SEMBACH 8.630.000
RAMSTEIN 19.360.000
ZWEIBRUCKEN 2.650.000
Gesamt 93.293.000

i
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Die Entwicklung in diesem, fur die lokale Bauwirtschaft und das Handwerk wichtigen Ausga-
bebereich ist in Anbetracht der Dynamik, mit der die internationaie Abrdstung fortschreitet,
nicht vorhersehbar. Gerade diese - ansonsten erwiinschte Dynamik - ist besonders bei
Betrieben, die als Bauauftragnehmer in vielen Falien in ihre Umsatzplanungen in der Vergan-
genheit Aultrage der Militarflugplatze miteinbezogen haben, zum Unsicherheitsfakior gewor-
den; negative Beschaftigungs- und Einkommenseffekte werden vor allem in Wirtschaftsrau-
men mit starker Abhangigkeit von militarischer Prasenz sparbar werden.,

Neben Bauausgaben stellen die Beschaffungsausgaben f0r Waren, Gerate und private
Dienstleistungen auf dem lokalen Markt einen weiteren wesentlichen Ausgabeposten der
Militarflugplatze dar, die standortbezogen unterschiedliche Ausgabevolumina erreichen. FOr
die Militarflugplatze HAHN, SEMBACH, BITBURG und SPANGDAHLEM konnte eine Aus-
gabenbandbreite von 18 bis 54 Millionen DM fur das Jahr 1989 berechnet werden.

Privater Konsum

Im hohem MaBe betroffen sind die Konsumbereiche Handel, Gastronomie und sonstige
private Dienstleistungsunternehmen. Diese haben, besonders im Falle der US-Rugplatze,
mehr oder minder stadtbildpragenden Charakter, da sie sich auf die Erwartungshaltung der
amerikanischen Kundschatt, auch in ihrem Erscheinungsbild nach Aufien, eingestelit haben.
Als herausragendes Beispiel sei der Automobilhandel genannt, der u.a. darauf spezialisiert
ist, spezifische US-amerikanische Zulassungsvorschriften zu erfGlien. Es handelt sich aiso
um Dienstleistungen, dle auf dem deutschen Markt nur geringe Nachfrage stimulieren.
Daruber hinaus steht vielerorts die Anzah! der Unternehmen aus den erwahnten Konsumbe-
reichen nicht im Verhaltnis zur lokalen bzw. regionalen Nachfrage der einheimischen Bevol-
kerung. Dies wirde bei Truppenabzug mit hoher Wahrscheinlichkeit eine Angebotskorrektur
zur Folge Haben.

Wie viele Arbeitsplatze mittelbar von der Prasenz von Militarflugpiatzen abhangen, konnte im
Rahmen der Untersuchung nicht erschtpfend behandelt werden. Die Planungsgemeinschaft
Westpfaiz nennt far den Mittelbereich Zweibriicken eine Zahl von 1.500 Arbeitsplatzen.
Dieser Berechnung liegt ein gemitteiter Muitiplikator von 4,5 zugrunde, der auf die Anzahl
der am Flugplatz beschaftigten deutschen Zivilangesteliten zu beziehen ist. Bei einer betont
vorsichtigen Schéatzung der Multiplikatoreffekte (Faktor 2,5) for die verbleibenden fanf US-
amerikanischen Militarflugplatze wirden sich - unter allem Vorbehalt - folgende mittelbare
Beschaftigtenzahlen ergeben, die bei der Bewertung negativer Arbeitsmarkteffekte von
Standortauflassungen mitbericksichtigt werden massen:
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Schatzung der Arbeitsplatzeffekte von US-Militarflugplatzen

deutsche indirekt
Raumbezug Zivilan- Beschaftigte

gestelite (Faktor 2,5)

[Anzahi] [Anzahl]
RAMSTEIN 1.440 3.600
HAHN : 740 1.850
BITBURG 710 1.775
SEMBACH 480 1.200
SPANGDAHLEM 460 1.150
SUMME 3.830 9.575
ZWEIBRUCKEN (" 4,5) 330 ca. 1.500
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Chancen {Or konversionsorientiertes Handein

Eine entscheldende Rclle bel der Bestimmung der potentiellen Nachirage nach Luft-
verkehrslelstungen im Geschéftsrelseverkehr kommt der Unternehmensstruktur In den
Jewelilgen Raumen zu. Die nachfolgende Tabetle zeigt das Ergebnis einer Unternehmens-
recherche " nach zusammengefafiten Postieitzahigebieten und ausgeahiten Wirtschaftszwei-
gen. Der Auswahl der Wirtschaftszweige liegt die begrondbare Annahme zugrunde, daf Un-
ternehmen dieser Branchen vielfaitige Liefer- und Absatzbeziehungen unterhalten und in die
Cberregionale bzw. Internationale Arbeitsteilung eingebunden sind. Die Tabelle erhebt kein
Anspruch auf Vollstandigkeit, liefert jedoch gleichsam ein Bild Ober die wirtschaftsstrukturet-
len Schwerpunkte der jeweiligen Untersuchungsraume.

Beschaftigten- und Unternehmenszahlen ausgewahiter Wirtschaftszweige in den Postleit-
zahigebieten der 8 Militarflugplatze

Wirtschafts-|20 Chamische |21 Kunststoff-[23 Metall- |24 Stahl-, 25 Elektro-
vaig Industrie, verarbeit., srzeugung Maschinen-] technik,
Mineralisl- Gumm i - wnd urd Fahr- Fainmechan.,
‘vararbeit, waren -bearbeit. zeugbau E£8M-Haren
Postleitzahlqeblet
MILITARFLUGPLATZ - (Anzan1} -
Bad Kreuznach: Beschiftigte 893 560 640 us 1292
PFERDSFELD Betriebe 8 6 1 5 7

Kaiserslautern:Beschiftigte
RAMSTEIN/SEMBACH  Betriebe

| . Baschiftigte
IWE 1 BRUCKEN Betriebeg
Baschiftigte
BITBURG Betriebe
Wittlich: Beschiftigte
SPANGDAHLEM Betriebel
Kirchbarg; Beschiftigtal
HAHN Betriabe
Cocham: Beschiftigte
BUCHEL Batriebe

HENHANE « kein Eintrag in der Wirtschaftsdatenbank

Quelle: Datenbankrecherche der Wirtschaftsdatenbank *"HOPE® des Hoppenstedt-Verages, Darmstadt.
Die Datenbank umfafit insgesamt 48.000 Unternehmen der Bundesrepublik Deutschland. Kriterien zur
Aufnahme sind: ab DM 2-10 Mio. Umsatz und/oder 20-100 Beschafigte. Grundlage der Datenbank
sind die Nachschlagewerke "Handbuch der mittelstandigen Untemehmen® und “Handbuch der GroB-
unternehmen®, -,
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Die Strukturanaiysen haben fur die einzelnen Wirtschaftsraume zu folgendem Ergebnis ge-
fUhrt:

ZWEIBRUCKEN hat einen traditionellen Schwerpunkt in der metallverarbeitenden Branche
und hier besonders im Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbau, wobei sich einige Betriebe auf
die Produktion von Spezialfahrzeugen u.a. fur den internationalen Markt spezialisiert haben.
Diese Konzentration fuhrt zu einer Attraktivierung des Standortes fdr Unternehmen dieser
oder artverwandter Branchen und kann somit als positiver Standortfaktor vermerkt werden.
Das Lohn- und Gehaltssummenniveau liegt zusammen mit Kaiserstautern (RAMSTEIN und
SEMBACH) in etwa gleichauf mit dem Landesdurchschnitt und hebt sich - aus unternehmeri-
scher Sicht - positiv von dem der Stadte Mainz und Ludwigshafen ab.

Ein Indiz f0r elnen hohen Grad an Qberregionaier Wirtschaftsverflechtung (Absatz-
sowle Lleferbeziehungen) - und somit Gradmesser fdr den Bedarf an Verkehrslelistun-
gen Im aligemeinen - Ist dle Exportorientierung im Verarbeltenden Gewerbe. Die Aus-
landsumsatzanteile (1987) am Gesamtumsatz dieses Wirtschaftszweigs auf Kreisebene
weisen fOr die Flugplatzstandorte RAMSTEIN und SEMBACH Gberdurchschnittlich hohe
Anteilswerte aus und sind Beleg for fernabsatzorientierte Strategien der kreisansassigen
Unternehmerschaft. Der Raum PFERDSFELD (Bad Kreuznach) weist eine in der Tendenz
ahnlich ausgepragte Struktur des Verarbeitenden Gewerbes auf (s. Tabelle Seite 36), dem
stehen jedoch Defizite in samtlichen Dienstleistungsbereichen (Handel ausgenommen)
gegendber, die auch die verbleibenden Standorte kennzeichnet.

Auslandsumsatz 1987 der Kreise - Verarbeitendes Gewerbe

Raumbezug Ausiandsumsatz

absolut Anteil am

Gesamtumsatz

Kreise (Militarflugplatz) [in TDM] [in %]
Stadt Kaisersiautern 561.709 37,6
Kreis Kaiserslautern 93.668 ' 17,2
(RAMSTEIN, SEMBACH)
Kreis Bad Kreuznach 693.200 31,6
(PFERDSFELD)
Rhein-Hunsrick-Kreis 438.786 ' 29,7
(HAHN)
Kreis Bitburg-Prim 146.628 14,2
(BITBURG, SPANGDAHLEM)
Stadt Zweibrocken 422.868 49,0
(ZWEIBRUCKEN) ’
Kreis Cochem-Zell 133.958 29,1 -
(BUCHEL) ,
RHEINLAND-PFALZ 29.946.046 36,1
z.vgl:
Stadt Frankfurt a.M. ' . 7.833.000 29,2

Quelie: Statistische Landesamter Rheinland-Pfalz und Hessen
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Die Region um HAHN (Verbandsgemeinde Kirchberg [Hunsrick]) weist ein durch Militarein-
richtungen monostruktuell gepragtes Erscheinungsbild auf. Der Flugplatz Hahn sowie das
Bundeswehr-Geratedepot vereinen knapp 50% (340 von 1.946 Beschaftigten) aller Beschaf-
tigten von Arbeitsstatten mit mehr als 100 Arbeitnehmern auf sich. Ahnliches gilt for die
Standorte BUCHEL, BITBURG und SPANGDAHLEM in denen die Militarflugplatze grofte
Einzelarbeitgeber sind. Wahrend der Bundesiuftwaffenstitzpunkt BUCHEL (Verbandsge-
meinde Ulmen) Arbeitsplatze fdr rund 20% der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
bietet, waren dort im Produzierenden Gewerbe lediglich 14,6% der SV-Beschaftigten (1987)
tatig. Auffallend hoch sind die Besatzziffern im Baugewerbe, die im Rhein-Hunsrick-Kreis
(Flugplatz HAHN) sowie im Kreis Bitburg-Prim (Flugplatze BITBURG und SPANGDAHLEM)
knapp 40% Ober dem Landesdurchschnitt Rheinland-Pfaiz liegen. Dies durfte u.a. auch ein
Beleg fdr den hohen Abhangigkeitsgrad dieses Wirtschaftszweigs von milit4rischen Bauver-
gaben sein. Die Besatzzitfern des tertidren Sektors hingegen liegen in diesen Rdumen um
20% niedriger als der Landesdurchschnitt, d.h. hoherwertige Dienstleistungen f0r Privatper-
sonen und Unternehmen stehen in diesen Raumen nicht im Vordergrund der Nachfrage.

Die durchgefihrten Analysen kommen zu folgendem Ergebnis. Im Gegensatz zu den Mill-
tdrstandorten In strukiurschwachen Gebleten bletet der Wirtschaftsraum Kaiserstautern
dle gdnstigste Basils, negative Folgeeffekte von Truppenreduzierungen abzumlidern
bzw. den strukturellen Anpassungsprozess darauf aufzubauen. Als Beleg fir die dyna-
mische Wirtschaftsentwicklung kann die Veranderung der Arbeitsstatten- wie auch die der
Beschaftigtenzahl in Kaiserslautern gelten, die im Vergleich von 1987 zu 1970 mit respektive
+9,6% und +18,.9% weit Gber dem Landesdurchschnitt lagen (Rheinland-Pfalz: +5,2% und
+11,.8%).

Die herausragende Stellung Kaiserslauterns zeigt sich auch am Bruttwertschdpfungsver-
gleich je Einwohner der Untersuchungsgebiete: im Vergleich zum Umland liegt in Kaisers-
lautern die Wertschopfung um bis zu 25.000 DM je Einwohner hoher als beispielsweise in
Enkenbach-Alsenborn oder Landstuhl. Dies ist auf die vergleichsweise grofle Beschaftigten-
zahl des QOberzentrums zurdckzufihren, die sich zu einem Grofiteil aus Arbeitskraften aus
dem Umland zusammensetzt,

Die wirtschaftliche Entwicklung Kaiserslauterns hat somit einen direkien Bezug zur Beschal-
tigungs- und Einkommenssituation im Umiand. Im Faile einer Standortaufgabe der Militar-
flugplatze RAMSTEIN und/oder SEMBACH kann - trotz der unmittelbar vor Ort entstehenden
dkonornischen Ausfallwirkungen - dies als positive Rahmenbedingung fir den zu erwarten-
den Anpassungs- und Umstrukturierungsprozess gewertet werden. Ahnliches gilt far die
Stadte Bad Kreuznach (Flugplatz PFERDSFELD) und ZWEIBRUCKEN, die entscheidende
Entwicklungsfunktionen als wirtschaftliche Impulsgeber far die angrenzenden Raume wahr-
nehmen. '

Die gefihrten Gesprache mit den zustdndigen Kommunalverwaltungen zeigen ein in einem
Punkt zumindest einheitliches Ergebnis: Von den direkt betroffenen Gemeinden wird
gegendber einer Anslediung eines zivilen Verkehrsflughafens eine skeptische bis ab-
lehnende Haltung eingenommen. Begrdndet wird diese Haltung mit Akzeptanzschwierig-
keiten in der Bevolkerung (Fluglarmproblematik) im Falle einer zivilen FortfGhrung des Flug-
betriebs, vor allem fOr den Fall einer Nutzung als Frachtflughafen mit Nachtflugbetrieb.

.
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Vor allem an den Standorten HAHN, SPANGDAHLEM, BUCHEL und BITBURG wird aufgrund
der problematischen Verkehrsanbindung und der relativen Marktferne an der Realisierung
eines Zivilflughafens gezweifelt. Im Raum Bitburg wird dardber hinaus die Konkurrenziage
zum Flughafen Luxembourg als Hindernis angesehen.

Das uberwiegende Konzept fir diese Standorte ist fUr den Fall einer Standortauflassung
daher die Ansiedlung von Gewerbe- und industrieunternehmen in verschiedenen Auspra-
gungen (vom herkdbmmlichen Gewerbe- und Industriegebiet bis hin zum High-Tech-Park fir
alternative Energieforschung). Dennoch bestehen - gepragt durch entsprechende negative
Erfahrungen bei der Unternehmensansiedlung in der Vergangenheit - auch far dieses Kon-
zept Zweitel an der Realisierbarkeit, denn Militarflugplétze sind groBte Einzelarbeitgeber der
jeweiligen Raume und haben, bedingt durch ihre vielfaltigen ckonomischen Auswirkungen
zu monostrukturellen Erscheinungsformen gefohrt. :

GroBere Umnutzungschancen sieht man an den Standorten SEMBACH und ZWEL
BRUCKEN. Die Stadtverwaltung Zweibrocken verfolgt das Konzept, die freiwerdende Flache
des US-Militarflugplatzes als G+i-Flache mit integrierter Luftverkehrsinfrastruktur zu vermark-
ten. Sie halt damit an der Fortfuhrung des Flugbetriebs in ziviter Form fest. Ober die Auspra-
gung eines potentieilen Luftverkehrsangebots besteht derzeit noch keine Vorstellung; Ober
die potentieile Konkurrenzlage zum Verkehrsflughafen Saarbricken ist man sich indes be-

wullt.

In SEMBACH sieht man begrdndete Chancen for eine konventionelle Ansiedlung von Unter-
nehmen. Die zustandige Verbandsgemeindeverwaltung verfolgt das Konzept, bis dato noch
militarisch genutzte Flachen auBerhalb des Airbase-Gelandes vorab fir eine Ausweisung
und ErschiieBung als G+I-Flache zugéanglich zu machen. Durch die Unternehmensansied-
lung soll den negativen Folgewirkungen einer Schliessung des US-Militarflugplatzes vorge-
beugt werden. Einer Nutzung der Airbase als Zivilflughafen steht man ablehnend gegeno-
ber.

For die Standorte RAMSTEIN und PFERDSFELD liegen keine Nutzungskonzeptionen der zu-

standigen Behdrden vor.
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Zusammenfassung

Die mit Standortauflassungen verbundenen wirtschaftlichen Risiken sind bedeutend:

+ Die direkten Beschaftigungseffekte erreichen GroBenordnungen, dle In aller Regel
von GroBunternehmen ausgehen, weshaib die benannten Ausfallwirkungen nur mit
ahnlich arbeitsplatzintensiven Unternehmen ausgegilchen werden kann.

» Vor allem von US-Militarflugplatzen gehen strukturprigends Wirkungen aus, dle Im
Falle von strukturschwachen Gebleten zu hohen wirtschaftlichen Abhéngigkeitsgra-
den gefdhrt haben, weshalb volistandige und sofortige Standortaufiassungen In
diesen Geblaten nicht prioritar Gegenstand von Verhandlungen sein soilten.

Im Sinne der eingangs definlerten Gebletstypisierung wird der Erfolg des durch Stand-
ortaufgabe Initilerten Anpassungs- und Umstrukturierungsprozesses masgeblich durch
das wirtschaftsstrukturelle Umfeld der Standorte bestimmt. Diese Umfeldbewertung folgt
dem Gedanken, denjenigen Standorten die groiten Chancen einer zivilen Umnutzung einzu-
raumen, an denen Standortfaktoren dergestalt entwickelt werden konnten, da8 eine tragen-
de - zivil gepragte - regionale Wirtschaftsstruktur neben dem Wirtschaftsfakior “Militar" Be-
stand hat. Danach ergibt sich folgende Gruppierung der Standorte:

zivil gepragte monostirukturelle
Wirtschaftsstruktur Erscheinungsform
RAMSTEIN BUCHEL
SEMBACH BITBURG
ZWEIBRUCKEN _ SPANGDAHLEM
PFERDSFELD HAHN

Bel einer Standortauflassung sind bel allen Standorten erhebilche Beschaftigungs-
und Einkommensaustfalle zu erwarten. Dle Ausfallwirkungen werden vor allem In den
strukturschwachen Raumen Handlungsbedarf fir AusgleichsmaBnahmen bewirken.
Soiche MaSinahmen sind unabhanglg davon zu treffen, ob eine Umnutzung In elnen
zivilen Verkehrsflughafen angestrebt wird oder nicht.
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Baulich-technische Infrastruktur der Militirflugplatze

Die Standortwaht eines zivilen Verkehrstlughafens und die Chancen einer schneilen Umnut-
zung orientieren sich auch an der bereits vorhandenen baulich-technischen [nfrastruktur und
sonstigen technischen Bedingungen gines militarisch genutzten Flugplatzes. Als Ergebnis
eines far alle Militarflugplatze durchgefihrten Soli-Ist-Vergleichs der baulich-technischen
Infrastruktur mit einem f0r einen zivilen Verkehrsfiughafen als Minimalvorstellungen formulier-
ten Anforderungsprofil zeigt sich:

Alle militarisch genutzten Flugplatze — PFERDSFELD mit gewissen Einschrinkungen -
lassen von lhrer Infrastruktur her eine Nutzung ais zlviler Verkehrsfiughafen zu. Dabei
geht es weniger um die Frage, ob die vorhandene bauliche Infrastruktur fur die Erfordemnisse
eines Verkehrsflughafens ausreicht. Es ist im Gegenteil so, daf} die Flugplatze mit weniger
Obijekten moglicherweise besser geeignet sind, da verbunkerte Gebaude einschlieBlich der
Shelter " einer zivilen Nutzung nur schwer zuganglich sind (evtl, als Lager oder Werkstatten)
und fir die vielen Gbrigen Gebaude gewerbiiche Nutzer gefunden werden mofiten, sofern
man nicht beabsichtigt, sie leer stehen zu lassen oder abzureiBen.

Der aut allen Flugplaizen vorhandene Tower kann vermutlich far einen zivilen Verkehrsflug-
hafen genutzt werden; es sind allenfalls technische Einrichtungen anzupassen. Auch die
weiteren baulichen Anlagen sind ohne groflen Aufwand fOr zivile Zwecke nutzbar: Park-
platze, Flachen f0r Passagier-, Fracht- und Wartungsvorfelder. Als Hangars, Werkstatten,
Lager und Boros geeignete Gebaude sind in allen Fallen vorhanden oder mit geringem
Aufwand umzurdsten, wenn auch auf Militarflugplatzen die Gebaude im Gegensatz zur An-
ordnung auf zivilen Verkehrsflughafen Oberwiegend verstreut liegen. Tanklager sind auf allen
Platzen mit ausreichender Kapazitat verfigbar; die zivile Nutzbarkeit des NATO-Pipeline-
systems ist grundsatzlich gegeben.

Ein zentral gelegenes Abfertigungsgebaude wird hingegen - evil. zu einem spateren Zeit-
punkt — neu errichtet werden missen; vordbergehend kdnnten vorhandene Gebaude genutzt
werden,

Nennenswerte Unterschiede - und damit eine differenzierende Bewertung der einzelnen
Flugplatze aus baulich-technischer Sicht - ergeben sich bei einar Betrachtung der Start- und
Landebahn:

Lange, Breite und Tragevermdgen der Start- und Landebahnen lassen auf allen Flug-
platzen, auBer PFERDSFELD, den Betrieb der ganglgen Passaglerflugzeugtypen (z.B.
Airbus A 300, Boeing B-727) zu. Sle sind mit ca. 2.600 m (ZWEIBRUCKEN, SEMBACH)
bis 3.300 m Lange (SPANGDAHLEM) und 45 m Breite ausreichend dimensioniert.

Da die meisten Flugzeuge als sog. Commuter eingesetzt werden, d.h. je nach Bedarf mit
wechselnden Anteilen far Passagiere und Fracht, sind auch for den Frachtverkehr mit gangi-
gen Flugzeugtypen, zumindest bis zur GroBle der B-727-200 (maximale Take—off-drs!ance bei
voller Beladung und vollem Tank: 2.365 m), die Start- und Landebahnen ausrelchend

Armierte Schutzbauten zur Unterbringung der Militarflugzeuge
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Beim Einsatz von Grofiraumflugzeugen insbesondere im Frachtverkehr, kannen die Anforde-
rungen an Lange, Breite und Tragfahigkeit der Landebahnen hdher sein:

So betragt z.B. fOr den Airbus A 300 - 600 R die max. Take-off-distance (bei voller Beladung
und voilem Tank) mehr als 2.700 m, fir die B-747-B fast 3.200 m, so daB es auf ailen
Flugplatzen auBer SPANGDAHLEM zu Schwierigkeiten kommen konnte." Eine Verlangerung
der Startbahn durch Ausbau ist auBer in SPANGDAHLEM auch in BITBURG, HAHN, BUCHEL
und RAMSTEIN maglich, in SEMBACH maBten BundesstraBe und Bundesbahn gedeckeit
werden. In PFERDSFELD und ZWEIBRUCKEN hingegen ist eine Verlangerung der Startbahn-
wegen der topographischen Gegebenhenten kaum mogiich.

Die Eignung der betrachteten Flugplatze for GroBraumflugzeuge hangt aber auch von den
vorhandenen Abstellflachen ab. Die weitaus groften Absteliflachen bietet RAMSTEIN,

Far Shelter und Bunker Ist eine wirtschaftiich sinnvolle Nutzung kaum erkennbar, so
daB in dlesem Zusammenhang erhebliche Baseitigungskosten anfalien kdnnen.

Geproft wurde auch die Moglichkeit einer zivilen Mitbenutzung:

Elne gemeinsame zivile und militirische Flughafennutzung Ist grundsatziich méglich,
wobel der Umfang des zivilen Flugaufkommens von wesentlicher Bedeutung ist. Vor-
aussetzung ist in jedem Fall, daB die notwendigen Verfahrensfragen der Flugsicherung und
der Organisation (Flugbetrieb bei Alamm, Prioritaten u.a.) gekiart und die Flugplatze ber die
ndtige Infrastruktur und entsprechende Einrichtungen zur Abfertigung verfogen. Die beste
Losung ware, wenn auf der einen Seite der Landebahn die militarischen und auf der ande-
ren Seite die zivilen Einrichtungen mit Anschiul an das Offentliche Strafen- und Schienen-
netz vorhanden oder problemlos einzurichten waren.

Ebenso ware eine Option auf eine kurzfristige militarische Nutzung eines zivilen Verkehrs-
flugplatzes moglich, sofern dieser {noch) minimalen militarischen Anforderungen entspricht.

Eine zusammenfassende Bewertung der baulich-technischen Infrastruktur, unter Berdcksich-
tigung der Eignung far Grofiraumflugzeuge und des eventuell anfaillenden Beseitigungsauf-
wands von Sheltern und Bunkern ist erst mogiich, wenn bekannt ist, welche Anforderungen
von den kdnftigen Nutzern ausgehen. Jedoch ist folgende Aussage erlaubt

Am ehesten f0r elne Umnutzung geelgnet sind die Flugpiitze HAHN und RAMSTEIN, In
elne zweite Kategorie sind dle Fiugpiatze BITBURG, BUCHEL, SPANGDAHLEM,
ZWEIBRUCKEN und SEMBACH einzuordnen. Am ungdnstigsten st unter diesem
Aspekt der Flugplatz PFERDSFELD einzustufen. Das Entscheidungsgewicht der bau-
lich-technischen infrastruktur ist unter mittel- und langfristigen Aspekten jedoch nicht
(Oberzubewerten (vgl. folgenda Tabelle).

Modeme Grofiraumflugzeuge kommen im Vergleich zu alteren Modellen mit KOrzeren Stant-Aandebah-
nen aus; eventuell genannte hdhere Landebahnanforderungen resultieren aus der Verwendung alteren
Fluggerats (z.B. bei German Cargo).



(PIejspield pun jeyong
me9 Buipue wepus)

Hjineq) Jequinn uoneayissel) Peo yory eqeBuy ezgd-OLyN i) -
BlleQ um] Jny ‘yiBueng Buueeg Aemuny yoeu eqeBuy o21814-5n 0}

Boy-Buienol ‘|yosure *3z

2
(!

€L + 9z 86 gyl 686'2 oSt a134Say34d
3 + 62 c8 801 8vi GZe'8 osb 13HONG
€ + v 22l 019 griL Gi8L 1.2 NIMONHSIIMZ
£+ /G €L 008 8yl 966°¢L G9% NHYH
Ll + 2z ISl 0£9 1+ £20°01 ors WITHYADNVIS
oL+ 2z £el 0LL 8vi 1228 FA% 4 DHNYLIg
92 + 9 Zel 089 8kl 088, 2ee HOVEINIS
gL + 68 642 008 :141 0£0'8 Al NIZISWvY
(000t X ;w v
uayoeiaisqetbnaziniy (4 u) (hw)

(lyezuy) pun z ¥ed0eiBel,  eneug abugn u (eu uy)

Jaung pun Jaaysg UByORILIOA-19)jaYS uyeqgapueT pun -uelg ayopypumn

INDUSTRIEANLAGENjBETRIEBSGESELLSCHAFT mbH

(ueqeBuy sutezuie) mpmasesup eyssuyseIyIney




INDUSTRIEANLAGEN-BETRIEBSGESELLSCHAFT mbH

(1)

(2)

(3)

Militidrische Bedeutung der Flugplitze

Die militarische Bedeutung der Militarflugplatze ist insoweit von interesse, als daraus Chan-
cen fur die Freigabe eines bestimmten Flugplatzes abzuleiten sind oder auch aufgezeigt
werden kann, welcher Fiugplatz mit welchem anderen ausgetauscht werden konnte oder
wohin Verlagerungen maglich sind. Der Informationswert der Aussagen fir die Landesregie-
rung ist vor dem Hintergrund gegebenenfalls anstehender Verhandlungen mit den arerika-
nischen Streitkraften und der Bundeswehr zu sehen. Far einen kOnftigen Flugplatzbetreiber
spielt die militarische Bedeutung - nach eginer eventuell erfolgten Umnutzung — natdrlich
keine Rolle mehr. '

Als Ergebnis einer detaillierten Bewertung |48t sich feststellen:

Der Filugplatz RAMSTEIN Ist aus militdrischer Sicht der wichtigste und geeignetste
Platz in Rheinlang-Pfalz und kommt demnach wegen selner mkitarischen Bedeutung
far eine Umnutzung praktisch kaum In Frage. Neben seiner Einsatzaufgabe dient er als
Drehscheibe for die Logistik. Wichtige Depots liegen in unmittelbarer Nahe. In seinem
Bereich befinden sich bedeutende NATQ- und nationale US-Kommandozentralen.

Seine Abstellflachen und sein Ausbaugrad sowie die recht gunstigen Wetterbedingungen,
die hervorragende Erreichbarkeit sowoht auf StraBe als auch Schiene dariten ihn auch in
Zukunft far die amerikanischen Streitkrafte als unverzichtbar erscheinen lassen.

In einer zwelten Kategorie sind die weiteren US-Flugplatze HAHN, BITBURG, SEMBACH,
ZWEIBRUCKEN und SPANGDAHLEM einzuordnen.

Der Flugplatz HAHN hat eine verhaitnismaBig gonstige militarische Dislozierung und weist
einen hervorragenden Ausbauzustand seiner Start- und Landebahn sowie der anderen Flug-
betriebsflachen auf.

BITBURG und SPANGDAHLEM sind beides sehr gut ausgebaute Flugplatze. Der Platz
SPANGDAHLEM ist for die groften militarischen Transportflugzeuge geeignet.

Der Flugplatz SEMBACH ist auch wegen der guten Wetterbedingungen als Ausweichflug-
platz hervorragend geeignet. Nachteilig wirkt sich seine topographische Lage aus (die Lan-
debahn ist uneben). ZWEIBRUCKEN wird von der US-Luftwatfe als erstes aufgegeben.

Aus militarischer Sicht mit geringerer Prioritat elnzuordnen sind die beiden deutschen
NATO-Flugplatze BUCHEL und PFERDSFELD.

Eine Reihe wichtiger EinfluBfaktoren konnte bei dieser Bewertung nicht berdcksichtigt wer-
den, 2.B. die kunftige Rolle der Luftverteidigungskrafte in der NATO, die Bedeutung der US-
Flugplatze fir Einsatze etwa im Rahmen der UN-Aufgaben im Nahen Osten und eine mogli-
che, veranderte Dislozierung deutscher Luftwaffenverbande unter Einbezighuhg der Flug-
piatze in den fanf neuen Bundesiandern.

—
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Die Frage einer gemeinsamen zivilen und militdrischen Flughafennutzung wurde in Kapitel C
angesprochen.

Generell ist auch eine Verlegung der Funktionen eines far zivilen Verkehr besonders geeig-
neten Flugpiatzes auf einen anderen Militarflugplatz moglich, jedoch missen gewisse Vor-
aussetzungen erfiit sein. So muB z.B. auf dem zu belegenden Platz eine vergleichbare
Ausstaltung hinsichtlich Grole, Abstellftache, UnterbringuanmOglichkeiten u.a. bestehen
oder geschaffen werden. Zu berdcksichtigen ist auch das Umfeld des Flugplatzes: die Nahe
zu Depots, zu Gefechtsstanden u.a..
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Standort- und Umweltbedingungen

Far die acht Militarflugplatze wurde die Frage der Altlasten, also Boden- und Gewasserkon-
taminationen, behandeit (wozu auch eine Luftbildauswertung vorgenommen wurde), eine
Gkologische Grobanalyse durchgefahrt sowie die derzeitige Flacheninanspruchnahme, Ver-
siegelung und Larmbelastung ermittelt. Dardber hinaus wurden mogliche Auswirkungen auf
die Umwelt, d.h. Boden-, Biotop- und Wasserdargebotspotentiale abgeschatzt, die sich aus
dem Um- und Ausbaubedarf sowie dem Flughafenbetrieb bel einer Umnutzung der Flugplat-
ze ergeben konnten.

Altlasten

Dle Frage der Altlasten Ist von zentraler Bedeutung. Jedoch liegen hierzy noch keine
ausreichenden Daten vor, so daf sich hur sehr eingeschriankte Mdoglichkelten der Be-
wertung der einzelnen Flugpiatze hinsichtlich Ihrer Belastung mit Schadstoffen erdff-
nen. Die notwendigen Informationen Ober Alter und Art der Kontaminationen, Lokalisation
der Schadensfaile, ausgetretene Stoffmengen usw. fehlen weitgehend. VeriaBliche Aussa-
gen setzen eine Gefahrdungsabschatzung mit sehr aufwendigen Bodenuntersuchungen vor
Ort voraus. )

Es lassen sich aber Aussagen ftreffen Uber Kontaminationen, wie sie typischerweisa far
Militarflugplatze zu erwarten sind und insbesondere verursacht werden kdnnen durch

- POL {Kratftstoffe) :
Reinigungsmittel

Feuerldschmittel

Enteisungsmittel

Lacke,

Mengenmasig'fallen auf Flugplatzen besonders die Kraftstoffe ins Gewicht, die wie die
Reinigungsmittel ein hohes Boden- und Grundwasserkontaminationspotential haben.

Auf dem Flugplatz ZWE!IBRUCKEN sind POL-Verseuchungen aufgetreten. Der Feuerldsch-
Obungsplatz ist stark verseucht. Vorfluterbeeintrachtigungen kénnen, bedingt durch die
plateauartige Lage des Gelandes und entsprechender Abfluirichtungen, infolge Ableitung
von veruynreinigten Oberflachenwéassern aus dem Hughafengelande auftreten. Beeintrachti-
gungen des Grundwassers sind aufgrund der Beschaffenheit des Untergrundes mogtich.

Auf dem Flugplatz RAMSTEIN gibt es im Bereich des aften Tanklagers in groem Umfang
POL-verseuchtes Erdreich (speziell Kerosin). Starke Verunreinigungen der Oberflachenge-
wasser durch QOlunfalle sind ebenfalls festgestelit worden. Der sidliche.Teil des Flughafens
weist Feuchtgebiete auf, die dkologisch als sehr wertvoll einzustufen sind; Grundwasser
steht dort sehr oberflachennah an, so daf neben der Verschmutzung der Oberflachenge-
wasser auch eine Verschmutzung des Grundwassers in diesem Bereich durch flughafentypi-
sche Stoffe zu vermuten ist. Durch die gute Gesteinsdurchlassigkeit der anstehenden Sand-
steine, ihrer Wasserergiebigkeit und den hydraulischen Verhaltnissen ist eine weitraumige
Verfrachtung von Schadstoffen Gber das Grundwasser nicht auszuschliefen. -
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Auf dem Flughafen SEMBACH wird im Bereich der POL-Tanks und ihrer Zuleitungen bei
Bauarbeiten immer wieder POL-verseuchtes Erdreich angetroffen. Der Feuerwehribungs-
platz ist stark mit Loschmittein verunreinigt. Hinweise auf Kerosinverunreinigungen beste-
hen. Im Sidosten des Flughafens liegen die Schwarzweiher, in denen es durch Einleitung
von mit Harnstoffen belasteten Fiughafenwassern zu einem Fischsterben kam. Allerdings
bildet die hier vorhandene Bodenschichtung einen gewissen Schutz gegendber einem ober-
fiachigen Eintrag von Schadstoffen ins Grundwasser.

For den Flugplatz HAHN wird vermutet, daf} das gesamte Erdreich verseucht ist (insbeson-
dere mit Ql). Beeintrachtigungen der Vorfluter sind zu vermuten. -

For den Flughafen BITBURG sind Hinweise auf Kontaminationen f0r zahireiche Bereiche des
Gelandes vorhanden. Das norddstlich gelegene FlaBchen Kyl ist durch Abwasser des Flug-
platzes mit organischen Chemieabfillen verseucht worden. Verunrginigungen anderer Vor-
fluter sind moglich, auch ist ein Eintrag von Schadstoffen ins Grundwasser und eine weitrau-
mige Verfrachtung nicht auszuschliefen.

FOr den Standort SPANGDAHLEM sind POL-Verseuchungen anzunehmen. Mit Beeintrachti-
gungen der Oberflaichengewasser ist zu rechnen. In bezug auf die wasserfohrenden Sand-
stein-Schichten im Untergrund, die in groBerer Tiefe zu vermuten sind, ist eine unmittelbare
Beeintrachtigung nicht anzunehmen, aber auch nicht auszuschliefien.

Es Ist davon auszugehen, daB die deutschen NATO-Flugpldtze wenliger belastet sind
als dle US-Flugplatze: '

In BUCHEL ist durch eine géregeite Oberflachenentwiasserung mit Entsorgung die Gefahr
einer Verschmutzung der Vorfluter als gering einzustufen.

Zum Flughafen PFERDSFELD liegen keine Angaben zu Schadenstallen/Kontaminationen vor.
Verunreinigungen durch Vorfluter durch mégliche Bodenkontaminationen sind zu vermuten.
Aufgrund der geringen Wasserdurchlassigkeit der Tonschieferschichten wird eine unmittel-
bare Gefahr for das Grundwasser nicht gesehen.

Hinsichtlich einer maglichen Umweitverschmutzung durch einen kdnftigen Verkehrs-
flughafen 148t sich vermuten, da8 strengere Auflagen und insbesondere eine verbes-
serte Kontrolle die flir den Flugbetrieb typischen Kontaminationen gegendber dem
Mititarbetrieb verringern werden. Aufgrund hydrogeologischer Gegebenheiten im Um-
krels der Flughiifen sind grdBere Folgewirkungen der auch auf einem Verkehrsfiug-
hafen verwendeten Stotfe fir dle Wasserdargebotspotentiale bel BITBURG und RAM-
STEIN, geringere fir SEMBACH, HAHN, BOCHEL und PFERDSFELD anzunehmen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, daB die sechs US-Platze starker durch Kontaminationen
belastet sind ais die NATO-Flugplatze BUCHEL und PFERDSFELD. Im Einzelfall ist die vor-
genommene Grobschatzung durch eine Auswertung von Luitbitdserien und aufwendige Bo-
denuntersuchungen zu ergéanzen. -
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Restriktionen aufgrund natirlicher Umweitbedingungen

In die okologische Bewertung einer Umnutzung gingen als entscheidungsrelevante Kriterien
eventuelie Beeintrachtigungen des Biotoppotentials, die Larmbelastung und Folgewirkungen
von StralenbaumaBinahmen zur Verbesserung der bestehenden Verkehrsanbindungen ein,
Eine Gesamtbewertung unter Berdcksichtigung dieser Faktoren erlaubt folgende Aussage:

Die vergleichsweise geringste Beeintrachtigung der Umwelt ist bel einer Umnutzung
der Flugpldtze BITBURG, SEMBACH und SPANGDAHLEM zu erwarten. in elner zwelten
Kategorie sind HAHN, ZWEIBRUCKEN, BUCHEL und PFERDSFELD einzuordnen. Die
unganstigsten Auswirkungen auf die natdrlichen Standorn- und Umweitbedingungen
ergeben sich bel einer Umnutzung des Flugplatzes RAMSTEIN.

Flugsicherung und Meteorologie

Eine differenzierte Betrachtung unter dem Aspekt der Flugsicherung weist aus, daf die
Flugplatze HAHN, BOCHEL und PFERDSFELD aufgrund der grofien Entfernung zu anderen
Flugplatzen gewisse Vorteile im Vergleich zu den naher beieinander liegenden Piatzen RAM-
STEIN/SEMBACH und BITBURG/SPANGDAHLEM haben. Diese Unterschiede sind wegen
der aligemein guten technischen Ausstattung aber kaurn entscheidungsrelevant. Insbeson-
dere ist auch der Betrieb benachbarter Platze, von denen der eine militarisch, der andere
zivil genutzt wird, auch unter dem Aspekt der Flugsicherung unproblematisch. Dle Schaf-
fung der notwendigen Anflugverfahren Ist — so auch die Auskunft der Bundesanstait
far Flugsicherung - allein abhangig von dem Wilien der politischen Mandatstrager.

Das Wetter Obt beim Flugbetrieb einen wesentlichen EinfiuB aus. Entscheidend ist, wie
haufig auf den einzelnen Flugplatzen fir den Flugbetrieb entscheidende Grenzwerte unter-
bzw. dberschritten werden (Sichtweite, Wolkenuntergrenze). Daneben konnen weitere Wet-
tererscheinungen den Flugbetrieb einschranken oder unmoglich machen, wie z.B. Belag auf
der Landebahn (Schnee, Eis, Wasser, Hagel) und Wind (Richtung, Starke, Boen, Scherun-
gen, Abwinde). '

Eine Auswertung der Wetterdaten f0r die verschiedenen Platze fahrt zu folgendem Ergebnis:

Von allen Flugplatzen ist SEMBACH der ganstigste Platz; jedoch welst er hautlg kri-
tische Windverhaitnisse Im Endanflug auf. Der zweitbeste Platz Ist RAMSTEIN.

BUCHEL und HAHN welsen die schiechtesten Wetterbedingungen auf, bedingt durch
Nebel- und tlefe Stratusiagen. :

. Nachhaltige Elnschrankungen des Luftverkehrs sind nur {0r kleinere Flugmci‘vpoli b1 ]

erwarten. o '
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Schiuifolgerungen und Empfehlungen

Folgerungen und Empfehiungen aus der Sicht des Luftverkehrsmarktes

Im Falle einer Freigabe von' Militarflugplatzen in Rheinland-Pfalz wird sich for gine Um-
nutzung eines der Militarflugplatze in einen zivilen Verkehrsflughafen eine relativ offene
Situation ergeben, die eine Abwagung von kurzfristigen, mittel- und langfristigen Zielen,
Chancen und Rislken erfordert.

Kurzfristig moste aufgrund der derzeitigen Markt- und Konkurrenzsituation und der ab-

~ sehbaren Marktentwicklung bei einem zivilen Flughafen von einer Startphase auf relatlv

nledrigem Niveau eines Reglonaifiughafens ausgegangen werden.

Es bleibt offen, ob die notwendige rechtliche Umwandlung (Uberfahrung in einen zivilen
Status) kurzfristig Gberhaupt moglich ist. Diese Frage war nicht Gegenstand der Unter-
suchung.

Die Maglichkeiten, langfristlg am Wachstum des Luftverkehrs zu partizipieren, hiangen
wesentlich von dem Erfolg der Akquisitionsbemahungen der Landesreglerung, bzw. eines
kunftigen Flughafentragers ab. Die Akquisition muB3 auf jeden Fall auf internationaler Ebene
erfolgen. Erste Kontakte in dieser Hinsicht sind ermutigend.

Daneben soliten natdrlich auch die Moglichkeiten im Inland ausgeschopft werden. Uber
mogliche Ansatze wurde die Landesregierung von den Gutachtern mandlich informiert. Ziel
solite jedenfalls sein, eine potente Fluggesellschaft fir bestimmte Basisverkehre zu ge-
winnen.

Maogen auch die, durch das zu erwartende Verkehrswachstum sich weiter verscharfenden
Engpasse auf anderen deutschen Flughafen durch Erweiterungs- und Rationalisierungsin-
vestitionen zunachst noch aufgefangen werden konnen, ist doch nicht auszuschlieBen, daf
die “Grenzen des Wachstums” friher oder spater erreicht sein werden. Fir diesen Falt
ware die VerfUgbarkeit Uber einen der Militarflugplatze in Rheintand-Pfalz ein wichtiger
Trumpf der Landesregierung, zumal der Bau wollig neuer Flughafen im Bundesgebiet sehr
schwer durchsetzbar sein wird - ganz abgesehen von den langen Planungszeitraumen,

Diese Aspekte konnten for ein Otfenhalten der Optionen auf einen kdnftigen Internatio-
nalen Verkehrsflughafen sprechen, sofern nicht alternativen Nutzungsarten aus Ubergeord-
neter Sicht der Vorrang einzurumen ist.

Ein neuer Verkehrsflughafen kann auch bei ausreichendem Verkehrspotential nur unter
bestimmten Voraussetzungen erfolgreich sein. Bestimmte Standort-, Infrastruktur- und Wirt-
schaftlichkeitsforderungen der Flughafennutzer missen erfGilt sein.
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Die Reafisierung solcher Anforderungen wird u.U. mit erheblichen Kosten verbunden sein.
Zu denken ist hierbei insbesondere an die Beseitigung von Altlasten und an die Verbesse-
rung der Verkehrsanbindung bestimmter Standone. Hierbei ist ailerdings zu bedenken,
dafi diese Aufwendungen auch bei anderen Nutzungsalternativen anfallen konnen. Jeden-
falls ist auch der zeltliche Aspekt solcher notwendiger MaBnahmen bei einer Flughafenpla-
nung zu beachten.

In die Tragerschaft sollten auf jeden Fall das Land und die regionalen Gebletskdrper-
schaften einbezogen werden. Bef Berdcksichtigung sonstiger Interessenten mussen der
Handlungspielraum des Landes und die Entwicklungsmaglichkeiten des Flughafens gewahr-
leistet bleiben,

Die Ansiedlung eines Gaterverkehrszentrums - auch ohne daraus zunachst resultierende
Luftverkehrsnachfrage - sowie von Unternehmen der Luft- und Raumfahrtindustrie am
Flughafen soliten angestrebt werden.

Ein Nutzungsangebot fdr Firmen der Aligemeinen Luftfahrt, 2.B. far Rettungsflage, Schuk
fidge, Floge des Tramp- und Anforderungsverkehrs, Flilge der Arbeitsiuftfahrt kdnnte durch-
aus auf Interesse stofien. Zu bedenken sind jedoch eventuelle kanftige Interessenkonfilkte
zwischen den Betrelbern von Gro8- und Kleinflugzeugen und die wahrscheinlich gerin-
gen Beschaftigungseffekte.

Far den Erfolg eines Flughafens ist ein professionelles Marketing, auch schon in der Phase
der Kundengewinnung und der kundengerechten Infrastrukturplanung, unabdingbar. '

Regionalwirtschaftliiche Aspekte

Die im Falle einer Standortauflassung zu erwartenden 8konomischen Ausfaliwirkungen
sind in den Flugplatzregionen generel hoch. :

An Standorten, die ~ trotz hoher wirtschaftlicher Abhangigkeit von den Militarflugpiatzen - in
der Lage waren, eine eigenstindige zivile Wirtschafisentwickiung zu realisieren, beste-
hen die besten Chancen, diese Ausfallwirkungen zu kompensieren.

Die benannten Ausfailwirkungen werden vor allem in den strukturschwachen Raumen einen
Handlungsbedarf fir AusgleichmaBnahmen erfordern, Dies trifft auch for den Fall einer
Umnutzung eines Militarflugplatzes in einen zivilen Verkehrsflughafen zu, da durch einen
Fiughafenbetrieb allein die Ausfalletfekte wahrscheinlich nur zum Tell aufgefangen
werden kdnnen.

e
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Aufgrund der regionalwirtschaftlichen Rahmenbedingungen ist der Raum KAISERSLAU-
TERN fir die Ansiedlung eines zivilen Verkehrsflughafens am besten geeignet.

Technische und dkologische Apsekte

Alle acht Flugplatze sind von Ihrer baulich-technischen infrastruktur her fdr einen
zivilen Verkehrstlughaten geelgnet; dabei sind Qualitat und Ausbaufahigkeit der Start- und
Landebahnen von PFERDSFELD und SEMBACH ais schiechter einzustufen. '

Aus der okologischen Grobanalyse ergeben sich kelne entscheidungsrelevanten Un-
terschiede in der Bewertung der Flugplatze. Bei einer zivilen Nutzung werden bei allen
Standorten betrachtliche, jedoch unterschiedlich hohe Beselligungskosten (Altiasten, evtl.
armierte Bauten) anstehen, die erst durch weitere Untersuchung genauer beziffert werden
kénnen.

Beurteilung aus militdrischer Sicht ~- mgliche zivile Mithenutzung

Der Flugplatz RAMSTEIN hat aus militarischer Sicht die grofite Bedeutung aller Militarflug-
platze, da er auch als wichtige NATO- und US-nationale Kommandozentrale dient. Sein
Ausbaugrad, die technischen und logistischen Installationen sowie die gute Verkehrsanbin-
dung lassen ihn for die nachste Zukunit ais militarisch unverzichtbar erscheinen.

Sollte die Landesregierung trotz der sehr hohen militarischen Bedeutung den Standort RAM-
STEIN for eine Umnutzung nicht ausschiieen wollen, mofite auf die strategischen Ziel-
setzungen der NATO eingewirkt werden (2.B. im Hinblick auf eine teilweise Verlagerung
bestimmter militarstrategischer Funktionen auf andere Platze). Das Ergebnis kdnnte eine
zivile Mitbenutzung sein. '

Mit diesem Falt konnte allerdings das Rislke verbunden sein, dal langfristig nur be-
schrinkte Erwelterungsmaglichkeiten for den zivilen Flugbetrieb bestehen, wenn an einer
militarischen Nutzung festgehalten wirde.

Dies gilt auch fur den Fall, daB der Landesregierung auf anderen militarischen Flugplatzen
eine zivile Mitbenutzung angeboten wurde.
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Resumee

Aus den verschiedenen Analysen 148t sich die Konversionsproblematik der rheinland-pfalzi-
schen Militarflugplatze so charakterisieren:

Uber die Chancen eines zivilen Flughafens entscheidet letztlich der Markt. Daneben sind vor
allem die regionalwirtschaftlichen Chancen und Risiken bei einer Umnutzung wichtig for
landespolitische Entscheidungen.

Solite dle Landesregierung an einer Umnutzung In einen zivilen Verkehrsfiughafen
festhalten und solite sine Wahimdglichkeit zwischen mehreren Standorten gegeben
sein, so Ist zu empfehlen, In erster Linie eine Entscheidung nach diesen belden wich-

tigsten Faktoren zu treffen.

Einige der untersuchten Standorte weisen sowohl hinsichtlich ihrer Marktattraktivitat for die
Zivilluftfahrt als auch hinsichtlich ihrer regionalwirtschaftlichen Rahmenbedingungen far eine
Umnutzung Vorteile gegenuber den anderen Standorten auf. Andere nehmen nach beiden
Bewertungsansatzen einen relativ schiechten Rang ein.

An diesem Ergebnis kdnnten die politischen Prioritdten ausgerichtet werden, soilten
nicht andere Gesichtspunkte, die den Gutachtern nicht bekannt waren, eine noch wich-
tigere Rolle splelen. Von wesentlichem EinfiuB wird natQrlich auch die politische Durch-
setzbarkelt bzw. dle Akzeptanz eines zivilen Verkehrsflughafens durch dle Kommunen

sein.




