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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Landesgesetz zur Regelung der im Zusammenhang mit der VerduBerung des
Geschiftsanteils des Landes Rheinland-Pfalz an der Flughafen Frankfurt-Hahn
GmbH stehenden Angelegenheiten und der Erstattung von Kosten aus
nichtwirtschaftlicher Tatigkeit an Flughéfen in Rheinland-Pfalz

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Die Flughafen Frankfurt-Hahn GmbH (nachfolgend abgekirzt: FFHG) betreibt den
Flughafen Frankfurt-Hahn im Rhein-Hunsrlick-Kreis. Gesellschafter sind das Land
Rheinland-Pfalz mit einer Beteiligung am Stammkapital der FFHG von 82,5 v. H. und
das Land Hessen mit einer Beteiligung am Stammkapital der FFHG von 17,5 v. H. Das
Land Rheinland-Pfalz hat einen Vertrag tUber die VerauRerung seines Geschaftsanteils
an der Gesellschaft geschlo's—sen, der den Abgeordneten des Landtags mit Vorlage
17/1114 vom 6. Mérz 2017 zuganglich gemacht wurde. Der Erwerber wurde in einem
wettbewerblichen, transparentén, d‘iskriminierung‘sfreien und bedingungsfreien Aus-
schreibungsverfahren nach den Vorgaben der Europdischen Kommission ermittelt.
Eine Voraussetzung fir die VerduRerung des Geschéftsanteils ist, dass der Landtag
zugestimmt hat.

Der Erwerber hat im Laufe der Vertragsverhandiungen auch Interesse am Erwerb
landseitiger Grundstiicke am Flughafen Frankfurt-Hahn bekundet. Die betroffenen
Grundstiicke stehen aktuell im Eigentum des Landes Rheinland-Pfalz (Landesbetrieb
Liegenschafts- und Baubetreuung, nachfolgend abgekirzt: LBB) und der EGH-
Entwicklungsgesellschaft Hahn mbH (nachfolgend abgekirzt: EGH). Gesellschafter
der EGH sind das Land mit 95 v. H. und der Zweckverband Flughafen Hahn mit 5 v.
H. der Geschéftsanteile. Deshalb sollen die haushaltsrechtlichen Grundléden,fﬂr eine
VerauRerung der LBB-eigenen Grundstlicke im Wege eines Optionsvertrags geschaf-
fen werden, der im Zusammenhang mit und unter dem Vorbehalt des Vollzugs des
Anteilskaufvertrags geschlossen wurde.




Nach den haushaltsrechtlichen Bestimmungen bedarf die VerauRerung von Anteilen
an Unternehmen mit besonderer Bedeutung und die Veraduerung von Grundstlicken
mit besonderer Bedeutung auch im Wege eines Optionsvertrags jeweils der Einwilli-
gung des Landtags. Der Anfei!skaufvertrag sieht zudem Haftungsregelungen zuguns-
ten des Erwerbers vor, die einer Ermachtigung durch Landesgesetz bedrfen, insbe-
sondere eine Freistellung hinsichtlich einer etwaigen lnanspruchnahme des Erwerbers
oder der FFHG im Hinblick auf Altlasten.

B. Losung

Mit dem Gesetz werden die erforderlichen Einwilligungen und Erméachtigungen des
Landtags erteilt. Zudem wird eine allgemeine gesetzliche Regelung fir die Méglichkeit
zur Erstattung von Kosten aus nichtwirtschattlicher Tatigkeit an Flughéfen in Rhein-
land-Pfalz geschaffen, die nach den von der Europdischen Kommission erlassenen
Leitlinien fUr staatliche Beihilfe fur Flughafen und Luftverkéhrsgesellschaften vom 4.
April 2014 (ABI. EU Nr. C 99 S. 3; nachfolgend abgekirzt: Luftverkehrsleitlinien) unter

bestimmten Voraussetzungen auch weiterhin zuldssig ist. |

. Alternativen

Die erforderliche Einwilligung des Landtags in die VerduBerung von Anteilen an Un-
ternehmen mit besonderer Bedeutung gemalR § 65 der Landeshaushaltsordnung
(LHO) und in die VerduRerung von Grundsticken mit besonderer Bedeutung gemaf
§ 64 LHO kénnte auch durch einen Beschluss des Landtags erfolgen. Im Interesse:
einer einheitlichen Befassung des Landtags sollen jedoch alle im Zusammenhang mit
dér VerduRerung des Flughafens Frankfurt-Hahn stehenden Angelegenheiten, die der
Einwilligung oder Ermachtigung des Landtags bedurfen, mit dem vorliegenden Gesetz
umfassend und abschlieRfend bestimmt werden.

D. Kosten

Kosten entstehen flr die kiinftige Gewahrung von Zuwendungen an Flughafen in
Rheinland-Pfalz auf Basis der Luftverkehrsleitlinien, die neben Betriebs- und Investiti-
onsbeihilfen die Erstattung von Kosten aus nich‘twirtschaftlichel’r Tatigkeit ermdglichen.
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In Bezug auf den Flughafen Frankfurt-Hahn sieht der Anteilskaufvertrag vor, dass das
Land der FFHG Sicherheitskosten im Bereich Brandschutz und Rettungsdienst in
. Hoéhe von insgesamt bis zu 27 Mio. Euro im Zeitraum bis zum Ablauf des Jahres 2025
erstattet sowie Betriebsbeihilfen in Héhe von insgesamt bis zu 25,3 Mio. Euro im Zeit-
raum bis April 2024 gewahrt. Fir Investitionen des Kaufers in die Infrastruktur des
Flughafens kann er Investitionsbeihilfen nach den Luftverkehrsleitiinien der EU-
Kommission beim Land Rheinland-Pfalz beantragen. Die Beihilfen kénnen im Falle des
Flughafens Frankfurt-Hahn maximal 50 v. H. des Investitionsvolumens betragen. Der
AVerkéufer hat bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen insoweit Investiti-
onsbeihilfen in Héhe von insgesamt 22,6 Mio. Euro ebenfalls im Zeitriaum bis April
2024 in Aussicht gestellt. Die entsprechenden haushaltsrechtlichen Erméachtigungen
wurden bereits mit dem Landeshaushaltsgesetz 2017 / 2018 (LHG 2017 / 2018) vom
......... (GVBL. 8. ...), BS ..., und dem Haushaltsplan 2017 / 2018 geschaffen.

Kosten kénnen ferner aus dem Haftungssystem des Anteilskaufvertrags entstehen. Zu
dem Haftungssystem gehéren neben Garantien des Kéufers auch durch verschiedene
Parameter eingegrenzte Freistellungen und Garantien des Verkéufers zugunsten des
Kaufers.

Die Haftung des Landes Rheinland-Pfalz aus dem oder im Zusammenhang mit dem
Anteilskaufvertrag ist mit Ausnahme der Haftung fur Altlasten auf einen Haftungs-
héchstbetrag von 5 Mio. Euro begrenzt. Hierzu gehéren insbesondere etwaige Anspri-
che des Erwerbers aus Zusicherungen des Verkaufers hinsichtlich der ordnungsge-
maRen Fortfuhrung des Geschéftsbetriebs bis zum Volizugstag, Anspruche auf Frei-
stellung von unrechtmaRigen Mittelabflissen in die Sphare des Verkaufers oder von
steuerlichen Verbindlichkeiten (einschlieBlich Sozialabgaben) der FFHG fur die Ver-
anlagungszeitraume bis zum 31. Dezember 2016 sowie Anspriiche aus Garantien be-
zUglich der Richtigkeit der Angaben des Verkaufers zu wesentlichen vertragsgegen-
standlichen Umstéanden oder bezlglich des Bestehens von fir den Betrieb des Flug-
hafens wesentlichen Genehmigungen.




Die Haftung des Landes Rheinland-Pfalz fur Altlasten ist auf einen Héchstbetrag von
25 Mio. Euro beschrankt. Ein Freistellungsanspruch besteht dem Grunde nach nicht,
wenn und soweit

+ die Kosten fir Sanierungsmalnahmen aufgrund des Kaufvertrags zwischen der
Gesellschaft und der Bundesrepublik Deutschland vom 30. Méarz 1995 vom Bund
Ubernommen werden und dieser innerhalb einer angemessenen Frist ab Kenntnis
der behérdlich angeordneten MalRnahmen eine Kostenibernahmeerklérung in
dem vertraglich geregelten Umfang abgegeben hat,

s der Kaufer undfoder die Gesellschaft altlastenbedingte Aufwendungen, Kosten,
Schaden oder wirtschaftliche Nachteile ohne wichtigen Grund selbst durch eine .
Anzeige, einen Antrag, selbst initiilerte Untersuchungen, Bohrungen, Messungen,
gutachterliche Prifungen qder sonstiges zurechenbares, auf die Feststellung des
Vorliegens etwaiger Altlasten gerichtetes Handeln auslést,

»  keine behérdliche Anordnung oder Auflage oder keine rechtskraftige Entscheidung
Uber zivilrechtliche Anspriche Dritter vorliegt, durch die die Gesellschaft in An-
spruch genommen worden ist.

In Bezug auf behérdlich angeordnete Sanierungsmaﬂsnahmen betragt der Freistel-
lungsanspruch 90 v. H., sodass in jedem Fall ein Eigenanteil von 10 v. H. verbleibt.
Zudem sind von der Gesellschaft zuriJckgestéllte Mittel fir die Sanierung von Altlasten
vorrangig einzusetzen. Basierend auf den Altlastenkostenschatzungen der SGD-Nord
in 2014 und unter Berucksichtigung von Erstattungen Dritter und einer vereinbarten
- Eigenbeteiligung wurden im Rahmen der Bewertung der abgegebenen Angebote fir
den Anteilskauf die besagten Risiken im Hinblick auf deren Realisierungswahrschein- »
lichkeit eingeschatzt. Danach sind Ausgaben des Landes im Zusammenhang mit der
Altlast’enregeluhg in Héhe von rund 1,4 Mio. Euro und im Zusammenhang mit der Frei-
stellungsregelung hinsichtlich des Zweckverbandes in Héhe von rund 300.000 Euro in
den kommenden Jahren als wahrscheinlich anzusehen. Unter Berlicksichtigung ins-
besondere moglicher Kostensteigerungen in den nachsten Jahren sind insgesamt
“Ausgaben in Héhe von bis zu 2 Mio. Euro wahrscheinlich. In dieser Hohe bedarf es




daher einer Verpflichtungserméachtigung, die Uber einen Anderungsantrag fir das
Haushaltsjahr 2017 eingefihrt wird.

Die konkrete Hoéhe etwaiger darlber hinausgehender Kosten kann derzeit nicht bezif-
fert werden. ‘

E. Zustdndigkeit

Federfuhrend ist das Ministerium des Innern und fUr Sport.




DIE MINISTERPRASIDENTIN DES LANDES RHEINLAND-PFALZ

Mainz, den 14. Méarz 2017

An den
Herrn Présidenten
des Landtags Rheinland-Pfalz

55116 Mainz

Entwurf eines Landesgesetzes zur Regelung der im Zusammenhang mit der
VeriduBerung des Geschiftsanteils des Landes Rheinland-Pfalz an der
Flughafen Frankfurt-Hahn GmbH stehenden Angelegenheiten und der
Erstattung von Kosten aus nichtwirtschaftlicher Tétigkeit an Flughéfen in
Rheinland-Pfalz

Als Anlage Uibersende ich Ihnen den von der Landesregierung beschlossenen
Gesetzentwurf.

ich bitte Sie, die Regierungsvoriage dem Landtag zur Beratung vorzulegen und bitte
um eine abschlieBende parlamentarische Beschlussfassung noch im April 2017.

Federfithrend ist der Minister des Innern und fir Sport.

Malu Dreyer



Landesgesetz
zur Regelung der im Zusammenhang mit der Verduflerung des
Geschiftsanteils des Landes Rheinland-Pfalz an der Flughafen Frankfurt-Hahn
GmbH stehenden Angelegenheiten und der Erstattung von Kosten aus
nichtwirtschaftlicher Tatigkeit an Flughéfen in Rheinland-Pfalz

Der Landtag Rheinland-Pfalz hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1

Zweck des Gesetzes

(1)  Zweck dieses Gesetzes ist es, .

1. die zur VerduBerung des Geschaftsanteils des Landes Rheinland-Pfalz an der
Flughafen Frankfurt-Hahn GmbH und zur Verauferung von Grundstiicken und
Teilflachen von Grundstticken des Landes am Flughafen Frankfurt-Hahn erfor-
derlichen Einwilligungen zu erteilen, |

2. die Erméchtigung zu erteilen, die im Rahmen der VerauRerungen nach Num-
mer 1 vereinbarten Garantien abzugeben und Freistellungen auszusprechen,
und |

3. die Erstattung von Kosten aus nichtwirtschattlicher Tatigkeit an Flughé&fen in
Rheinland-Pfalz zu regeln. |

(2) §39Abs. 2Satz1, §64 Abs. 1 und § 65 Abs. 2 der Landeshaushaltsordnung
(LHO) vom 20. Dezember 1971 (GVBI. 1972 S. 2), zuletzt gedndert durch § 4 des
Gesetzes vom 22. Dezember 2015 (GVBI. S. 467), BS 63-1, finden keine Anwendung.

§2

Einwilligung in die VerauRBerung des Geschéaftsanteils

Der Landtag willigt geman § 65 Abs. 7 LHO in die Verauerung des Geschéftsanteils
des Landes an der Fiughafen Frankfurt-Hahn GmbH ein.




§3

Einwilligung in die Verauerung von Grundsticken

Der Landtag willigt gemaR § 64 Abs. 2 LHO in die VerauBerung der folgenden Grund-
stiicke oder Teilflachen von diesen Grundstticken des Landes am Flughafen Frankfurt-
Hahn ein: | |

1. Grundbuch von Bérenbach Blatt 808: Flur 11 Flurstiick 88/15, 88/22, 88/29,
88/53, 88/62, 88/73, 88/80, 88/81, 88/82, 88/83, 88/84, 88/85, 88/86, 88/94,

2. Grundbuch von Blichenbeuren Blatt 1165: Flur 1 Flurstick 1/41, Flur 2 Flurstick

7111, 20/2, 21/2, Flur 3 Flurstick 58, 59, 60/1, 61/1, 61/3, 62/1, 63, 64, 65, 66
und ‘

3. Grundbuch von Lautzenhausen Blatt 602: Flur 1 Flurstlick 93/2, 93/7 93/18,
93/28, 93/34, 93/52, 93/53, 93/58, 93/59, 93/64, 93/77, 93/80, 93/83, 93/85,
93/86, 93/87, 93/88, 93/90, 93/94, 97/5, Flur 4 Flursttick 19 und Flur 5 Flursttick
1, 517, 519, 6, 712, 65, 66/1, 67/10, 68/19, 68/20, 68/21, 68/22, 69/14, 77/3, 80/6.

§4

Garantien, Freistellungen

(1)  Das fur die Konversion der Flughafen zusténdige Mi»nisterium wird gemaR § 39

Abs. 1 LHO ermachtigt, im Rahmen der VerduBerung des Geschéftsanteils nach § 2

Garantien abzugeben und Freistellungen bis zu einer Gesamthaftungshéchstgrenze

von maximal 5 Mio. Euro auszusprechen. Die Erméchtigung nach Satz 1 umfasst ins-

besondere ‘

1. Garantien beziglich der Richtigkeit der Angaben des Verkéufers, insbesondere
zu den gesellschaftsrechtlichen Verhaltnissen der Flughafen Frankfurt-Hahn
GmbH, den Jahresabschllssen, dem Geschéftsbetrieb, den Eigentumsverhait-
niSsen, den vorhandenen Vertragen, Genehmigungen und Rechtsstreitigkeiten,

2. Garantien bezlglich der Ordnungsmagigkeit des Geschéftsbetriebs zwischen
Unterzeichnungs- und Vollzugstag,

3. ' Freistellungen beziglich des Werterhalts zum Vollzugstag gegen unberechtigte |
Mittelabflisse ah den Verkaufer und berinc.h der Abgrenzung der Verantwort-
lichkeit fUr Steuer- und Sozialabgaben zum wirtschaftlichen Stichtag und




4, die Freistellung von anfallenden Kosten und Aufwendungen aus der Mitglied-
schaft im Zweckverband Flughafen Hahn, sofern diese nicht in einem unmittel-
baren Zusammenhang mit einem Vorteil fur die Flughafen Frankfurt-Hahn
GmbH stehen. |

(2)  Das fur die Konversion der Flughafen zustandige Ministerium wird geman § 39
Abs. 1 LHO ermachtigt, im Rahmen der VerauRerung des Geschaftsanteils nach § 2
Freistellungen fur Altlasten bis zu einer Haftungshdchstgrenze von maximal 25 Mio.
Euro auszusprechén. Die Erméachtigung nach Satz 1 umfasst insbesondere die Frei-
stellung von allen Aufwendungen, Kosten, Schaden und wirtschaftlichen Nachteilen,
die infolge von Altlasten, seien diese bekannt oder unbekannt, auf den betroffenen
Grundsttcken entstehen. Entsprechendes gilt fur eine VerauBerung derin § 3 genann-
ten Grundstiicke und der nachfolgend genannten Grundsticke der EGH-
Entwicklungsgesellschaft Hahn mbH:
1. Grundbuch von Barenbach Blatt 771: Flur 11 Flurstick 88/91,
2. Grundbuch von Blichenbeuren Blatt 1451: Flur 1 Flursttck 1/35 und
3. Grundbuch von Lautzenhausen Blatt 577: Flur 1 Flurstiick 93/48, 96/1, 97/2,
Flur 5 Flurstick 67/9, 68/14, 68/15, 69/11. .
§5
Erstattung von Kosten aus nichtwirtschaftlicher Téatigkeit an Flughafen
(1) Kosten im Zusammenhang mit der Wahrnehmung nichtwirtschaftlicher Tatigkei-
ten an Flugh&fen in Rheinland-Pfalz kénnen auf Antrag des Flughafenbetreibers durch

das flr die Konversion der Flughé&fen zusténdige Ministerium erstattet werden, soweit
im Haushaltsplan entsprechende Mittel vorgesehen sind.

(2)  Flughafen im Sinne dieser Vorschrift sind solche im Sinne des § 38 Abs. 1 der
Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung vom 19. Juni 1964 (BGBI. I S. 370) in der jeweils
geltenden Fassung.




§6

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.



Begriindung
A. Allgemeines

Die Flughafen Frankfurt-Hahn GmbH (nachfolgend abgekurzt: FFHG) betreibt den
Flughafen Frankfurt-Hahn im Rhein-Hunsriick-Kreis. Gesellschafter sind das Land

" Rheinland-Pfalz mit einer Beteiligung am Stammkapital der FFHG von 82,5 v. H. und

das Land Hessen mit einer Beteiligung am Stammkapital der FFHG von 17,5 v. H.

Das Land Rheinland-Pfalz hat einen Vertrag tUber dié VerduRerung seines Geschafts-
anteils an der Gesellschaft geschlossen, der den Abgeordneten des Landtags mit Vor-
lage 17/1114 vom 6. Marz 2017 zugénglich gemacht wurde. Der Erwerber wurde in
einem wettbewerblichen, transparenten, diskriminierungsfreien und bédingungsfreien
Ausschreibungsverfahren nachvden Vorgaben der Européaischen Kommission ermit-
telt. Eine Voraussetzung fir die VerauBerung des Geschaftsanteils ist, dass der Lahd-
tag zugestimmt hat.

Der Erwerber hat im Laufe der Vertrag-sverhandlungen auch Interesse am Erwerb
landseitiger Grundsticke am Flughafen Frankfurt-Hahn bekundet. Die betroffenen
Grundstlcke stehen aktuell im Eigentum des Landes Rheinland-Pfalz (Landesbetrieb
Liegenschafts- und Baubetreuung, nachfolgend abgekirzt: LBB) und der EGH-
Entwicklungsgesellschaft Hahn mbH (nachfolgend abgekirzt: EGH). Gesellschafter -
der EGH sind das Land mit 95 v. H. und der Zweckverband Flughafen Hahn mit 5 v.

H. der Geschéftsanteile. Deshalb sollen die haushaltsrechtlichen Grundlagen fir eine
VerauRerung der LBB-eigenen Grundstucke im Wege eines Optionsvertrags geschaf-

fen werden, der im Zusammenhang mit und unter dem Vorbehalt des Vollzugs des

Anteilskaufvertrags géschlossen wurde.

Nach den haushaltsrechtlichen Bestimmungen bedarf die VerduRerung von Anteilen
an Unternehmen mit besonderer Bedeutung und die Veraduerung von Grundsticken
mit besonderer Bedeutung auch im Wege eines Optionsvertrags jeweils der Einwilli-

gung des Landtags. Der Anteilskaufvertrag sieht zudem Haftungsregelungen zuguns-
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ten des Erwerbers vor, die einer Ermachtigung durch Landesgesetz bedUrfen, insbe-
sondere eine Freistellung hinsichtlich einer etwaigen Inanspruchnahme des Erwerbers
oder der FFHG im Hinblick auf Altlasten. Mit dem Gesetz werden die erforderlichen
Einwilligungen und Ermachtigungen des Landtags erteilt. Zudem wird eine allgemeine
gesetzliche Regelung fur die Moglichkeit zur Erstattung von Kosten aus nichtwirt-
schaftlicher Tatigkeit an Flughafen in Rheinland-Pfalz geschaffen, die nach den von
der Européischen Kommission erlassenen Leitlinien fur staatliche Beihilfe fUr Flugha-
fen und Luftverkehrsgesellschaften vom 4. April 2014 (ABI. EU Nr. C 99 S. 3; nachfol-
gend abgekurzt: Luftverkehrsleitlinien) unter bestimmten Voraussetzungen auch wei-
terhin zulassig ist.

Kosten entstehen fur die kinftige Gewahrung von Zuwendungen an Flughafen in
Rheinland-Pfalz auf Basis der Luftverkehrsieitlinien, die neben Betriebs- und Investiti-
onsbeihilfen die Erstattung von Kosten aus nichtwirtschaftlicher Téatigkeit ermoglichen:

In Bezug auf den Flughafen Frankfurt-Hahn sieht der Anteilskaufvertrag vor, dass das
Land der FFHG Sicherheitskosten im Bereich Brandschutz und Rettungsdienst nach
Maflgabe ‘der gesetzlichen Bestimmungen in Héhe von insgesamt bis zu 27 Mio. Euro
im Zeitraum bis zum Ablauf des Jahres 2025 erstattet sowie Betriebsbeihilfen in Héhe
von insgesamt bis zu 25,3 Mio. Euro im Zeitraum bis April 2024 nach entsprechender
Genehmigung der Européischen Kommiséion gewahrt. FUr Investitionen des Kaufers
in die Infrastruktur des Flughafens kann er Investitionsbeihilfen nach den Luftverkehrs—
leitlinien beim Land Rheinland-Pfalz beantragen. Die Beihilfen kénnen im Falle des
Flughafens Frankfurt-Hahn maximal 50 v. H. des Investitionsvolumens betragen. Der
Verkaufer hat bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen insoweit investiti-
onsbeihilfen in Héhe von 22,6 Mio. Euro ebenfalls im Zeitraum bis April 2024 in Aus-
sicht gestellt. Die entsprechenden haushaltsrechtlichen Erméchtigungen wurden be-
reits mit dem Landeshaushaltsgesetz 2017 / 2018 (LHG 2017 / 201 8) vom .........
(GVBI. S. ...), BS ..., und dem Haushaltsplan 2017 / 2018 geschaffen.

Kosten kénnen ferner aus dem Haftungssystem des Anteilskaufvertrags entstehen.

Zum Haftungssystem gehdren neben Garantien des Kdufers auch durch verschiedene
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Parameter eingegrenzte Freistellungen und Garantien des Verkéufers zugunsten des

Kaufers.

Die Haftung des Landes Rheinland-Pfalz aus dem oder im Zusammenhang mit dem
Anteilskaufvertrag ist mit Ausnahme der Haftung fir Altlasten auf einen Haftungs-
héchstbetrag von 5 Mio. Euro begrenzt. Hierzu gehért insbesondere die Beachtung
vertraglicher Nebenpflichten, die auch bei vergleichbaren Transaktionen Ublich sind.
Dazu zéhlen beispielsweise etwaige Anspriiche des Erwerbers aus Zusicherungen
des Verkaufers hinsichtlich der ordnungsgemaRen Fortfihrung des Geschaftsbetriebs
bis zum Vollzugstag, Anspriiche auf Freistellung von unrechtmagigen Mittelabflissen
in die Sphére des Verkaufers oder von steuerlichen Verbindlichkeiten (einschlieRlich
Sozialabgaben) der FFHG flr die Veranlagungszeitféume bis zum 31. Dezember 2016
sowie AnspriJche aus Garantien bezlglich der Richtigkeit der Angaben des Verkaufers
zu wesentlichen vertragsgegenstandlichen Umstanden oder beziglich des Bestehens

von fﬁr den Betrieb des Flughafens wesentlichen Genehmigungen. .

Ansprliche wegen der Verletzung von Garéntieversprechen kénnen insgesamt ledig-
lich bis zur H6he von maximal 40 v. H. des Haftungshdéchstbetrags von 5 Mio. Euro
geltend gemacht werden.

Die Haftung des Landes Rheinland-Pfalz fur Altlasten ist der Héhe nach auf einen Haf-
tungshdéchstbetrag von 25 Mio. Euro beschrankt. Ein Freistellungsanspruch besteht
zudem dem Grunde nach nicht, wenn und soweit

s die Kosten fur Sanierungsmainahmen aufgrund des Kaufvertrags zwischeﬂn der
Gesellschaft und der Bundesrepublik Deutschland vom 30. Mérz 1995 vom Bund
Ubernommen werden und dieser innerhalb einer angemessenen Frist ab Kenntnis
der behérdlich angeordneten MalRnahmen eine KostenlUbernahmeerkidrung in
dem vertraglich geregelten Umfang abgegeben hat, ' |

» der Kaufer und/oder die Gesellschaft altlastenbedingte Aufwendungen, Kosten,
Schaden oder wirtschaftliche Nachteile ohne wichtigen Grund selbst durch eine

Anzeige, einen Antrag, selbst initiierte Untersuchungen, Bohrungen, Messungen,
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gutachterliche Prifungen oder sonstiges zurechenbares, auf die Feststellung des

Vorliegens etwaiger Altlasten gerichtetes Handeln auslést,

» keine behdrdliche Anordnung oder Auflage oder keine rechtskraftige Entscheidung
Uber zivilrechtliche Anspriiche Dritter vorliegt, durch die die Gesellschaft in An-
spruch genommen worden ist.

In Bezug auf behérdlich angeordnete Sanierungsmaflnahmen betragt der Freistel-
lungsanspruch 90 v. H., sodass in jedem Fall ein Eigenanteil von 10 v. H. verbleibt.
Zudem sind von der Gesellschaft zuriickgestellte Mittel fur die Sanierung von Altlasten
vorrangig einzusetzen. Basierend auf den Altlastenkostenschatzungen der SGD-Nord
in 2014 und unter Bertcksichtigung von Erstattungen Dritter und einer vereinbarten
Eigenbeteiligung wurden im Rahmen der Bewertung der abgegebenen Angebote fur
den Anteilskauf die besagten Risiken im Hinblick auf deren Realisierungswahrschein-
lichkeit eingeschatzt. Danach sind Ausgaben des Landes im Zusammenhang mit der
Altlastenregelung in Héhe von rund 1,4 Mio. Euro und im Zusammenhang mit der Frei-
stellungsregelung hinsichtlich des Zweckverbandes in Héhe von rund 300.000 Euro in
den kommenden Jahren als wahrscheinlich anzusehen. Unter Bertcksichtigung ins-
besondere méglicher Kostensteigerungen in den n&chsten Jahren sind insgesamt
Ausgaben in Hohe von bis zu 2 Mio. Euro wahrscheinlich. In dieser Héhe bedarf es
daher einer Verpflichtungserméchtigung, die Uber einen Anderungsantrag fur das
Haushaltsjahr 2017 eingefUhrt wird. |

Die ‘konkrete Hohe etwaiger darUber hinausgehender Kosten kann derzeit nicht bezif-
fert- werden. Das Gesetz hat keine Auswirkungen auf die Haushalts- und Finanzwirt-
schaft der kommunalen Gebietskérperschaften.

Das Gesetz regelt die erforderlichen Einwilligungen und Erméchtigungen des Land-
tags in Bezug auf die VerduRerung eines Geschéftsanteils und von Grundsticken be-
ziehungsweise die Eingehung einer Eventualverbindlichkeit im Wege der Freistellung
hinsichtlich einer etwaigen Inanspruchnahme fr Altlasten und weiterer Garantien. Da
sich das Gesetz somit seinem Inhalt nach an den Haushaltsgesetzgeber richtet bzw.

dessen Entscheidung dokumentiert, hat es keine Auswirkungen auf die spezifische
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Lebenssituation von Frauen und Mannern, keine Auswirkungen auf den demografi-
schen Wandel und keine Auswirkungen auf Verwaltungsaufwand der mittelstandi-
schen Wirtschaft. Vor diesem Hintergrund wurde auch von einer Beteiligung von Stel-
len auRerhalb der Landesregierung abgesehen.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu§1
Zu Absatz 1

Absatz 1 umschreibt die Zielsetzung des Gesetzgs. Danach sollen alle mit der Verau-
Berung des Geschaftsanteils an der FFHG im Zusammenhang stehenden Angelegen-
heiten, die der Einwilligung oder Ermachtigung des Landtags bedurfen, insgesamt ge-
setzlich bestimmt werden, auch wenn flr bestimmte Einwilligungen ein Landtagsbe-
schluss ausreichend ware. Denn mit Blick auf die besondere Bedeutung der FFHG als
herausragende Konversionsmafinahme sollen auch aus Grinden der Transparenz
und Ubersichtlichkeit alle relevanten Regelungen in Bezug auf eine Befassung des
' Landtags an einer Stelle zusammengefasst werden.

Zu Absatz 2

Die Verauerung von Geschéftsanteilen und Grundsticken auch im Wege eines Op-
tionsvertrags sowie die Ubernahme von Garantien bedirfen nach haushaltsrechtlichen
Bestimmungen der Einwilligung des far Finanzen zustandigen Ministeriums. Absatz 2
erklart die entsprechenden haushaltsrechtlichen Bestimmungen zur Einwilligung des
Ministeriums far Finanzen fUr nicht anwendbar, da der Gesetzgeber selbst die erfor-
derlichen Entscheidungen trifft.

-14 -




Zug§ 2

§ 2 regelt die Einwilligung des Landtags in die Verduferung des Geschéftsanteils des
Landes Rheinland-Pfalz an der FFHG. Der Geschaftsanteil wird Ubertragen, wenn ver-
schiedene Bedingungen erfullt sind. Eine der Bedingungen ist, dass der Landtag des
Landes Rheinland-Pfalz der Transaktion zustimmt.

Die VerauRerung von Anteilen an Unternehmen mit besonderer Bedeutung nach § 65
Abs. 7 der Landeshaushaltsordnung (LHO) bedarf der Einwilligung des Landtags, so-
weit deren VerauRerung im Haushaltsplan nicht vorgesehen und nicht aus zwingenden
Griinden eine Ausnahme geboten ist.

Bei der FFHG handelt es sich schon im Hinblick auf die strukturpolitische Relevanz
und das finanzielle Engagement des Landes um ein Unternehmen mit besonderer Be-
deutung. Der Flughafen Frankfurt-Hahn liegt in einer strukturschwachen, landlich ge-
pragten Region. Im Umfeld befinden sich sogenannte GWR-Férdergebiete (Gemein-
schaftsaufgabe des Bundes und der Lander zur®,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur®). Am Standort existieren nach einer Erhebung im Herbst 2014 rund
2.500 Arbeitsplatze. Der Flughafen Frankfurt-Hahn ist das herausragende Konversi-
onsprojekt des Landes, das nach dem Abzug der amerikanischen Streitkréfte eine
Vielzahl von Liegenschaften einer zivilen Nutzung zufuhren musste.

Vor dem Hintergrund der Beschllsse der Européischen Kommission missen die un-
ternehmerischen Gestaltungsmdglichkeiten und die Verantwortung fir den Betrieb des
Flughafens in private Hande gegeben werden, da finanzielle MaRnahmen durch die
6éffentliche Hand durch die Luftverkehrsleitlinien seit dem Jahr 2014 beschrankt wur-
den. Uberdies ist davon auszugehen ist, dass die Marktpotenziale des Flughafens
durch einen privaten Investor mit seiner Vernetzung in die Luftverkehrsbranche besser
gehoben werden kénnen als durch die éffentliche Hand. A

Die VerauRerung des Geschéftsanteils erfolgt zum vollen Wert. Dies ist grundséatzlich

der héchstmdéglich erzielbare Gegenwert. Da der Erwerber im Rahmen eines von einer
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Wirtschaftsprifungsgesellschaft durchgeflhrten strukturierteh Bieterverfahrens erhit—
telt wurde, spiegelt dies den héchstmdglich erzielbaren Gegenwert wider. Dies ist der
im Rahmen eines wettbewerblichen, transparenten, diskriminierungsfreien und bedin-
gungsfreien Verfahrens am Markt ermitteite Verkehrswert. Die Europaische Kommis-

sion war in den VerauRerungsprozess einbezogen.

Zug§3

§ 3 regelt die Einwilligung des Landtags in die VerauRerung von Grundstiicken des
L.andes Rheinland-Pfalz am Flughafen Frankfurt-Hahn. ‘

Die VerauRerung von Grundstiicken von erheblichem Wert oder besonderer Bedeu-
tung auch im Wege eines Optionsvertrags bedarf nach § 64 Abs. 2 LHO der Einwilli-
gung des Lahdtags, sbweit deren Verauflerung im Haushaltsplan nicht vorgesehen
und nicht aus zwingenden Grinden eine Ausnahme geboten ist.

Das Land Rheinland-Pfalz hatte im Jahr 2014 vorsorglich verschiedene Grundstticke
von der FFHG erworben, damit im Rahmen des VerauRerungsprozesses des Flugha-
fens Frankfurt-Hahn die Méglichkeit besteht, flexibel auf die unternehmerischen Uber-
legungen eines privaten Investors reagieren zu kénnen. Unter anderem sollte damit
eine moglichst breite Basis flr das Ausschreibungsverfahren geschaffen werden, um
méglichst viele potenzielle lntereésenten fur den Flughafen Frankfuft—Hahn gewinnen
zu kénnen, unabhangig davon, ob sie fUr ihr kiinftiges Betriebskonzept nur an deh
flugbetrieblich zwingend notwendigen Grundstiicken oder auch an weiteren Grundst-
cken am Flughafen Frankfurt-Hahn interessiert sind. -

Der Vertragspartner des Anteilskaufvertrags hat im Laufe der Vertragsverhandlungen
Interesse an diesen, im Eigentum des LBB stehenden Grundsticken signalisiert. Des-
halb sollen die haushaltsrechtlichen Grundiagen fUr eine VerduRerung dieser Grund-
stiicke, die in § 3 benannt sind, im Wege eines Optionsvertrags geschaffen werden,
der im Zusammenhang mit und unter dem Vorbehalt des Vollzugs des Anteilskaufver-
trags geschlossen wurde.
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Zwar besteht mit einem Optionsrecht auch die Moéglichkeit, kein Grundstlick oder nur
einzelne Grundstiicke zu erwerben. Da aber auch alle vom Optionsrecht umfassten
Grundstiicke erworben werden kénnen und die Gesamtheit dieser Grundstiicke eine
besondere Bedeutung und einen erheblichen Wert hat, ist eine Einwilligung des Land-
tags erforderlich. '

Zug§ 4
Zu Absatz 1

Mit der Regelung in Absatz 1 erteilt der Landtag seine Ermachtigung, die im Anteils-
kaufvertrag geregelten Garantien abzugeben und Freistellungen auszusprechen, die
zum Vollzug des Anteilskaufvertrags erforderlich sind, mit Ausnahme der Freistellun-
gen fur Altlasten, die in Absatz 2 geregelt sind.

Nach § 39 Abs. 1 LHO bedarf die Ubernahme von Burgschaften, Garantien oder sons-
tigen Gewahrleistungen, die zu Ausgaben in kiinftigen Haushaltsjahren fuhren kénnen,
der Ermachtigung durch Landesgesetz.

Der Anteilskaufverfrag enthalt verschiedene, der Héhe nach begrenzte und fur ver-
gleichbare Transaktionen tbliche Garantien und Freistellungen zugunsten des Kau-

fers bis zu einem Haftungshdchstbetrag von maximal 5 Mio. Euro.

Anspriiche wegen der Verletzung von Garantieversprechen kénnen insgesamt ledig-
lich bis zur Héhe von maximal 40 v. H. des Haftungshdchstbetrags von 5 Mio. Euro
geltend gemacht werden.

Solche Verké&ufergarantien werden unter anderem abgegeben bezlglich der Richtig-
keit der Angaben des Verkaufers, insbesondere hinsichtlich der gesellschaftsrechtli-
chen Verhaltnisse der FFHG, der OrdnungsmaRigkeit der Jahresabschlisse, des un-
belasteten Eigentums der FFHG an verschiedenen Grundstlicken beziehungsweise
der OrdnungsmaRigkeit der Angaben zu etwaigen Belastungen der Grundstucke, zur
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Gultigkeit wichtiger Vertrage. Der Verkaufer verpflichtet sich auch dafur Sorge zu tra-
gen, dass zwischen dem Unterzeichnungs- und dem Vollzugstag der Geschéftsbetrieb
der Gesellschaft in Ubereinstimmung mit der bisherigen Geschéaftspraxis geflhrt wird.

Der Anteilskaufvertrag enthélt weiter eine Freistellung zugunsten des Kaufers daftrr,
dass zwischen dem 1. Januar 2016 und dem Vollzugstag kein unerlaubter Wertabfluss
erfolgt. Eine solche Regelung ist in Anteilskaufvertragen regelmaRig anzutreffen,
wenn, wie hier, keine Abrechnung des Kaufpreises auf Basis eines zum Vollzugstag
aufgesteliten Sﬁqhtagsabschlusses erfolgt. Sie findet ihre Rechtfertigung darin, dass
der Kaufer den Geschaftsanteil wirtschaftlich ,riickwirkend* mit Wirkung zum 1. Januar
2017 erwirbt und far das Jahr 2016 noch kein testierter Jahresabschluss vorliegt. Dies
bedeutet, dass ab dem vorgezogenen Stichtag allein der Kaufer die Chancen und Ri-
siken der Geschaftsentwicklung bis zum Vollzugstag tragt. Weil er vor dem Vollzugstag
aber noch keine gesellschaftsrechtlich vermitteite Kontrolle Uber die Geschicke der
Gesellschaft austben kann und ihm fur das Jahr 2016 noch kein testierter Jahresab-
schluss vorliegt, ist es Ublich, ihn durch vertragliche Regelungen gegen unerlaubte |
Mittelabflisse zu schitzen. Dem Grunde nach ist die Haftung des Landes jedoch
dadurch begrenzt, dass auf der Grundlage der entsprechenden Angaben der FFHG
vertraglich vereinbart wird, welche Wertabflisse im genannten Zeitraum erlaubt sind.

Eine ebenfalls von der Haftungshéchstgrenze vbn maximal 5 Mio. Euro erfasste Frei-
stellung enthalt der Anteilskaufvertrag in Bezug auf die Abgrenzung der Verantwort-
lichksit fOr Steuer- und Sozialabgaben zum wirtschaftlichen Stichtag. Danach wird der
Kaufer von Steuern und Sozialabgaben bis einschliellich zum 31. Dezembér 2016
freigestelit, und es werden dem Land Rheinland-Pfalz Steuererstatiungen bis zum 31.
Dezember 2016 vergltet. Die Freistellungspflicht ist dem Grund nach in mehrfacher
Hinsicht begrenzt: Sie erstreckt sich nur auf tatsachlich zur Zahlung fallige Steuern,
unterliegt der Verjahrung und besteht nicht, soweit im Jahresabschluss 2016 fur die
betreffende Steuer eine sp'eziﬁsohe Ruckstellung gebildet wurde. Entsprechende
Steuervorteile sind gegen die Freistellungspflicht aufzurechnen.
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" Neben der Freistellungsregelung enthalt der Anteilskaufvertrag auch eine begrenzte
Steuergarantie, dass alle Steuererklarungen in Ubereinstimmung mit allen einschiagi-
gen Rechtsvorschriften ordnungsgeman erstellt sowie fristgerecht eingereicht wurden.

Zudem stellt der Verkaufer den Kaufer im Rahmen der Haftungshéchstgrenze von— an-
fallenden Kosten und Aufwendungen aus der Mitgliedschaft im Zweckverband Flugha-
fen Hahn frei, sofern diese nicht in einem unmittelbaren Zusammenhang mit einem
Vorteil fiir die FFHG stehen.

Der Vertrag sieht eine durch Freibetrage abgesicherte Bagatellgrenze in Héhe von
10.000,00 Euro fur einen Einzelanspruch und in Héhe von 50.000,00 Euro fur alle Ein-
zelanspriiche, die tberschritten werden mussen, damit der Kaufer Uberhaupt einen
Anspruch gegeniiber dem Verkaufer geltend machen kann, vor. |

Zu Absatz 2:

Mit der Regelung in Absatz 2 erteilt der Landtag seine Erméchtigung, Freistellungen
for Altlasten auszusprechen.

Das Land Rheinland-Pfalz verpflichtet sich in dem Anteilskaufvertrag, den Kaufer be-
ziehungsweise die FFHG fur dreiRig Jahre bis zu einer Haftungsobergrehze von ma-
ximal 25 Mio. Euro von allen Aufwendungen, Kosten, Schaden und wirtschaftlichen
Nachteilen freizustellen, die diesen infolge von Altlasten entstehen. Die Ermachtigung
zur Freistellung umfasst auch Anspriche, die erst aufgrund einer Anderung der
Rechtslage entstehen. Bei jeder behdrdlich angeordneten Sanierungsmafinahme ist
jedoch der Kaufer mit 10 v. H. der Kosten selbst beteiligt.

Das Land Rheinland-Pfalz tragt bereits heute fUr die eigenen und subsidiar fur die der
FFHG gehérenden Grundstiicke das Risiko fur die Kosten einer etwaigen Beseitigung
von Altlasten auf den ehemals militarisch genutzten Grundstiicken, soweit diese Kos-
ten nicht durch Rickstellungen der FFHG. oder eine Kostentragung der Bundesrepub-
lik Deutschland als friheren Eigentimer gedeckt sind. Die Kosten einer etwaigen Be-
seitigung von Altlasten richten sich danach, was erfoiderlich ist-und behordlich ange-
ordnet wird.
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Ohne eine entsprechende Regelung wéren ehemals militériséhe Liegenschaften, bei
denen aufgrund der friheren Nutzung regelmafig eine Belastung mit Altlasten nicht
ausgeschlossen werden kann, nicht verkehrsfahig und eine VeréuBerung an Private
praktisch ausgeschlossen.

Da sich der Flughafen Frankfurt-Hahn auf einer ehemaligen Militérliegenschaft befin-
det, ist davon auszugehen, dass die Grundstlcke teilweise mit Altlasten belastet sind.
Vor diesem Hintergrund hatte die Struktur- und Genehmigungédirektion Nord (nach-
folgend abgeklrzt: SGD Nord) im Jahr 2014 in einem Gutachten die fir die Altlasten-
sanierung erforderlichen Ma3nahmen hinsichtlich ihrer Kosten abgeschatzt.

Obwoh! die SGD Nord bei ihrer Kostenschatzung als Sanierungsmethode jeweils das
Ausbaggern und die ordnungsgeméfe Beseitigung der B6den und damit die insge-
samt aufwendigste von grundsatzlich verschiedenen in Betracht kommenden Sanie-
rungsmethoden zugrunde gelegt hat, kénnen die ermittelten Sanierungskosten nur als
grober Anhaltspunkt dienen. Unsicherheiten bei der Kostenbewertung resultieren ins-
besondere daraus, dass die Ermittlung der Sanierungskosten . auf der Grundlage der
in den 1990er und 2000er Jahren durchgeflhrten umfangreichen Untersuchungen er-
rechnet wurde.

Die Sanierungskosten wurden von der SGD Nord nach im Jahr 2014 aktuellen Stan-
dards bewertet. Ohne Berﬂcksichtigung der im Jahr 2014 an den LBB verauBerten
Grundstlicke ermittelte die SGD Nord fir die untersuchten Flachen als groben Anhalts-
punkt Kosten fur eine Sanierung in einer GréRenordnung von sechs Millionen Euro. Es
kann jedoch nicht ausgeschlossen werden, dass zuklnftig weitere, bislang nicht be-
kannte Altlasten und Abfélle auf den Grundsticken entdeckt werden oder generell hé-
here Kosten erforderlich sind; hierauf-hat die SGD Nord ausdricklich hingewiesen,

In den Gewassern um den Flughafen Frankfurt-Hahn herum wurden auch hohe Ver-
unreinigungen mit perfluorierten Tensiden (PFT) festgestellt. Die Untersuchungen
ergaben, dass sowohl auf den Flachen der FFHG als auch angrenzender Parzellen
und Gewasser Werte festgestellt wurden, die zum Teil weit Gber den amtlichen Richt-
werten beziehungsweise Sanierungszielwerten liegen. Ahnliche Verunreinigungen mit
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PFT zeigen sich auch an anderen Flughéafen in der Bundesrepublik Deutschland. Sie

haben ihre Ursache vermutlich in der Verwendung friher genutzter Léschmittel, die

vielfach auch zu Ubungszwecken eingesetzt wurden. Die Untersuchungen der oberen

Wasserbehdrde sind noch nicht abgeschlossen. Welche konkreten Sanierungsmafd-

nahmen zu welchem Zeitpunkt erforderlich werden, kann daher heute noch nicht be-

stimmt werden.

Die Verpflichtung des Landes zur Freistellung fur Altlasten ist wie folgt begrenzt:

Ein Freistellungsanspruch besteht nicht, wenn und soweit keine behdrdliche Anord-
nung oder Auflage vorliegt oder keine rechtskréftige Entscheidung tber zivilrechtli-
che Anspriche Dritter, durch die die FFHG in Anspruch genommen worden ist.
Dadurch soll sichergestellt werden, dass die Freistellunzg durch den Verkaufer nur
MaRnahmen betrifft, die auch behérdlich flir notwendig angesehen werden.

Die Pflicht des Landes zur Freistellung von Altlasten besteht ebenfalls nicht, wenn
und soweit der Kaufer beziehungsweise die FFHG die Einleitung eines umweltrecht-
lichen Vg‘rfahrens ohne wichtigen Grund selbst durch Anzeigé, Antrag oder sonsti-
ges verfahrensauslésendes Handeln verursachen. Wichtige Griinde sind beispiels-
weise die Durchfiihrung von Erweiterungs-, Renovierungs- und Neubaumafnah-
men, nicht jedoch ein beabsichtigter Verkauf von Grundstiicken. Dadurch soll si-

chergestellt werden, dass-nur solche MaRnahmen Gberhaupt vom Freistellungsan-

spruch erfasst werden, die auch ein sorgféltiger Kaufmann ohne Freistellungsan-
spruch durchfiihren wirde. Auch die Eigenbeteiligung des Kaufers in Hohe von
10 v. H. der Kosten fur jede behérdlich angeordnete Sanierungsmalnahme soll si-
cherstellen, dass der Freistellungsanspruch keinen Anreiz flr unverhéltnismafige

Sanierungsarbeiten bietet.

Ein Freiste!lungsénspruch besteht zudem nicht, wenn und soweit die Kosten der
Sanierungsmafnahmen von der Bundesrepublik Deutschland in Héhe von 90 v. H.
nach Mafgabe des Kaufvertrags mit der Bundesrepublik Deutschland aus dem Jahr
1995 Ubernommen werden.
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» Die FFHG hat vor Inanspruchinahme des Landes ihre Altlastenriickstellungen auf-
zuldsen, die im Jahresabschiuss zum 31. Dezember 2015 mit insgesamt 2,7 Mio.
Euro angegeben wurden. Damit soll sichergestellt werden, dass die Sanierungskos-
ten, die am wahrscheinlichsten anfallen werden — namlich die ersten, fir Sanie-
rungsma%nahmen aufzuwendenden Betrége — allein vom Kaufer getragen werden.

JAltlasten” umfassen nach den Bestimmungen im Anteilskaufvertrag

» Bodenverunreinigungen, wobei Verunreinigungen in diesem Sinne schadliche Bo-
denveranderungen im Sinne von § 2 Abs. 3 des Bundes-Bodenschutzgesetzes
(BBodSchG) vom 17. Marz 1998 (BGBI. | S. 502), zuletzt geéndert durch Artikel
101 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. 1 S. 1474), und Altlasten im Sinne
von § 2 Abs. 5 BBodSchG sind, '

+ Grundwasserverunreinigungen, wobei Verunreinigungen in diesem Sinne alle
mehr als unwesentlichen Verschlechterungen der Wassereigenschaft des Grund-
wassers sind, sei es in physikalischer, chemischer, biologischer oder thermischer
Weise, die nach den mafgeblichen gesetzlichen Bestimmungen eine umweltrecht-
liche Gefahr darstellen und ein Tatigwerden der zusténdigen Behérde nach sich
ziehen; Grundwasser ist jedes Wasser im Erdboden, das nicht in Leitungeh oder

" Rohren oder vergleichbar gefasst ist,

» gefahrliche Stoffe oder geféhrliche Gemische im Sinne des Chemikaliengesetzes
(Chem@G) in der Fassung vom 28. August 2013 (BGBI. | S. 3498, 3991), zuletzt
geandert durch Artikel 4 Abs. 97 des Gesetzes vom 18. Juli 2016 (BGBI. | S. 1666),
Kampfstoffe oder Kampfmittel und

» gefahrliche und gesundheitsgefahrdende Stoffe sowie alle sonstigen Verunreini-
gungen, die wegen unsachgeméfer Lagerung aufgrund behdrdlicher Anordnun-
gen nicht auf dem Grundstiick verbleiben dirfen und fachgerecht zu entsorgen
sind.
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Wenn und soweit der Kaufer nach dem Vollzugstag Flughafen-Grundstiicke an Dritte,
die nicht verbundene Unternehmen des Kéaufers sind, weiterveraufRert, und deren Ver-
kehrswert aufgrund von Altlastensanierungsmafnahmen gestiegen ist, fiir die der Ver-
kaufer die Freistellung Ubernommen hat, ist der Kaufer zur Herausgabe des im Rah-
men der VerauBerung erzielten Mehrerléses verpflichtet. Diese Verpflichtung ist je-
doch begrenzt auf den Betrag, den der Verkaufer im Rahmen der Erfullung seiner ver-
traglichen Freistellungsverpflichtung an dem verkauften Grundsttick tatsachlich aufge- -
wendet hat. Vorstéhende Verpflichtung zur Herausgabe des Mehrerldses gilt auch,
wenn und soweit ein verbundenes Unternehmeh des Kaufers seinerseits Flughafen-

Grundstiicke an Dritte veraufert oder die FFHG selbst verkauft wird.

Die Altlastenregelung ist erforderlich, da der im Ausschreibungsverfahren ermittelte
Bieter wie auch die anderen Bieter nur dann zum Erwerb des Geschéftsanteils bereit
ist, wenn er von dem Risiko einer etwaigen Inanspruchnahme fur Altlasten freigestelit

wird.

Die Freistellungen sind aufgrund des Ergebnisses des Ausschreibungsverfahrens so-
mit zwingende Voraussetzung fur den erfolgreichen Abschluss des Verkaufsverfah- |
rens und damit fur die weitere wirtschaftliche Entwicklung des Flughafens Frankfurt-
Hahn in privater Hand.

Der Vertragspartner des Anteilskaufvertrags hat im Laufe der Vertragsverhandiungen
auch Interesse am Erwerb landseitiger Grundstticke am Flughafen Frankfurt-Hahn be-
kundet. Diese Grundstiicke stehen aktﬁell im Eigentum des LBB und der EGH. Fur
den Fall, dass die in § 3 und in § 4 Abs. 2 genannten Grundstiicke erworben werden,
gilt die Erméachtigung zur Freistellung im Rahmen der Haftungshéchstgrenze nach § 4
Abs. 2 Satz 1 entsprechend.

Zug§s

Zu Absatz 1
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Die Luftverkehrsleitlinien regeln, dass Tatigkeiten, fur die normalerweise der Staat auf-
grund seiner hoheitlichen Befugnisse zustandig ist, nicht zu den Tatigkeiten wirtschaft-
licher Art gehéren und im Allgemeinen nicht den Vorschriften Uber staatliche Beihilfen
unterliegen. Auf einem Flughafen werden insbesondere Tatigkeiten in den Bereichen
Brandschutz und Rettungsdienst als nichtwirtschaftliche Téatigkeiten eingestuft. Offent-
liche Férdermittel fur derartige nichtwirtschaftliche Tatigkeiten stellen nach den Luft-
verkehrsleitlinien keine staatlichen Beihilfen dar, sollten aber‘ strikt auf den Ausgleich
der durch sie entstehenden Kosten begrenzt werden und dirfen nicht stattdessen zur
Finanzierung anderer Tatigkeiten verwendet werden.

Offentliche Fordermittel far nichtwirtschaftliche Tatigkeiten durfen nicht zu einer unge-
rechtfertigten Diskriminierung zwischen Flughéfen fuhren. Der sténdigen Rechtspre-
chung zufolge I'iegt ein Vorteil vor, wenn der Staat Unternehmen von mit deren wirt-
schaftlichen Téatigkeiten verbundenen Kosten befreit. Wenn in einer bestimmten
Rechtsordnung Flughafen bestimmte mit dem Betrieb eines Flughafens verbundene
Kosten tragen mussen, wahrend dies bei anderen Flughéfen nicht der Fall ist, kénnte
letzteren unabhangig von der Frage, ob diese Kosten sich auf eine Tétigkeit beziehen,
die im Allgemeinen als Tatigkeit nichtwirtschaftlicher Art eingestuft wird, ein Vorteil ge-
wahrt werden. |

Die Bestimmung schafft mit einer allgemeinen Regelung lediglich die Méglichkeit, Zu-
wendungen nach einer Prifung des Einzelfalls unter Beachtung der Voraussetzungen
" der Luftverkehrsleitlinien der Europaischen Kommission auf Antrag des Flughafenbe-
treibers zu gewahren. Die Entscheidung erfolgt nach pflichtgeméaRem Ermessen durch
das fachlich zustandige Ministerium.

Zu Absatz 2

Absatz 2 definiert unter Bezugnahme auf luftverkehrsrechtliche Bestimmungen, was
ein Flughafen in Abgrenzung zu Verkehrslandeplatzen ist. Nach § 38 Abs. 1 der Luft-
verkehrs-Zulassungs-Ordnung vom 19. Juni 1964 (BGBI. | S. 370), zuletzt geéndert
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durch Artikel 1 der Verordnung vom 12. Dezember2016 (BGBI. | S. 2864), sind Flug-
hafen Flugplatze, die nach Art und Umfang des vorgesehenen Flugbetriebs einer Si-
cherung durch einen Bauschutzbereich nach § 12 des Luftverkehrsgesetzes bedurfen. ‘

Zug§b

§ 6 regelt das Inkraftireten des Gesetzes.
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