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Beschlussfassung uber die Schallschutzverordnung

15. Juni 2009
«Briefanrede»

nach der Inkraftsetzung des Gesetzes zum Schutz vor Fluglarm im Juni 2007 liegt lhnen
nunmehr die Schallschutzverordnung als zweite und wichtigste Rechtsverordnung zu diesem

Gesetz vor.

Nachdem bereits die aus dem Gesetz resultierenden Schutzzonen durch die Vorgabe zu
hoher Dauerschallpegel als Ausloseschwellen zu klein ausgefallen sind, bietet die
SchallschutzVO in der derzeit vorliegenden Form nicht einmal die Gewahr daflr, dass in
diesen schon viel zu kleinen Schutzzonen wenigstens gesundheitsrelevanter Schallschutz
geleistet wird. Sie unterliefe damit das ohnehin unzureichende Fluglarmschutzgesetz und
wirde die dortigen Festlegungen noch weiter abschwachen.

Die Ergebnisse der zur Novellierung der SchallschutzVO eingesetzten Arbeitsgruppe und die
Empfehlungen des Umweltbundesamtes (UBA) sind einseitig zu Lasten der Fluglarmbetroffe-
nen nicht umgesetzt worden. Der Gesetzgeber folgt mit dem Verordnungsentwurf nicht einmal
durchgehend der Systematik des Fluglarmgesetzes. In diesem wurde zumindest bei der
Berechnung der Nachtschutzzonen ein Maximalpegel-Kriterium eingefiihrt. Diese Vorgabe ist
beim Entwurf der SchallschutzVO véllig ignoriert worden; damit erscheint sie in Teilen nicht
gesetzeskonform. Insbesondere der Schutz der Nacht ist nicht gewahrleistet.
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Weil man zur Vereinfachung des Verfahrens - wie bei der SSVO von 1974 - von Bauschall-
dammmaBen (DIN 4109) ausgehen wollte, hat man sich auf Dauerschallpegelwerte als Aus-
gangsgréBen geeinigt. Um dem im Fluglarmgesetz fir den Nachtschutz eigentlich vorge-
sehenen Maximalpegel-Kriterium einigermaBen gerecht zu werden, mussten diese Dauer-
schallpegel dann aber, wie vom Umweltbundesamt empfohlen, bei 25 dB(A) innen bemessen
sein.

Die nunmehr vorliegende Verordnung hingegen geht bei Neubauten von einem zuldssigen
nachtlichen Dauerschallpegel von 30 dB(A) aus. Dazu ist ein Abschlag (“Toleranzmarge®)
beim Schallschutz von 3 dB(A) fir bestehende Gebaude vorgesehen. In der Summe bewirkt
dies einen Schutz erst bei einer mehr als sechsfachen (!) Larmbelastung.

Wourde in den Vorjahren schon einmal Schallschutz von einem Flughafen gewahrt (selbst
wenn dieser unzureichend war), ist ein weiterer Abschlag (“Toleranzmarge®) beim Schall-
schutz von 5 dB(A) vorgesehen, was gegeniber dem Ausgangswert auf eine 20-fache
Schlechterstellung der Betroffenen hinauslauft. Mit dem gewéahlten Ansatz in der Schall-
schutzVO wirde der Schutz der Fluglarmbetroffenen auch nicht anndhernd erreicht und liefe
nach 12-jahrigen Beratungen des Gesetzes und der Verordnungen nahezu ins Leere.

Wir appellieren deswegen an die Vertreter der Lander bei den Beratungen im Bundesrat und
seinen Ausschiissen, durch eine graduelle Verbesserung der SchallschutzVO dafir zu
sorgen, dass die Ziele des Fluglarmschutzgesetzes erreicht werden.

Um das Schutzziel besser zu erreichen, schlagen wir lhnen folgende Veranderung vor:
In § 3 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 2 der SchallschutzVO sollten jeweils in der ersten
Spalte der beiden Tabellen die Werte fur die Isophonen-Bander durchgehend um 3 dB(A)
abgesenkt werden (dies entspricht dem Status der vorhergehenden Fassung vom 3.4.2009).

Begriindung:

Aus Sicht der vielen von Fluglarm betroffenen Menschen im Flughafenumland muss das
Schutzniveau in der SchallschutzVO dringend verbessert werden. MaBgeblich fiir das unbe-
dingt erforderliche Schutzniveau sind die Mindeststandards der Schallschutztechnik im Hoch-
bau, wie sie in der DIN 4109, Schallschutz im Hochbau, Ausgabe November 1989, grund-
legend bestimmt sind. Die DIN 4109 ist in den Landern bauaufsichtlich eingefihrt. Danach
mussen Bauwillige vor der Errichtung eines Wohngebdudes in einem larmbelasteten Bereich
nachweisen, dass die in der DIN 4109 vorgegebenen Mindestanforderungen an den baulichen
Schallschutz gegen AuBenlarm eingehalten werden.

Es ist kein Grund ersichtlich, bei der Errichtung von Wohnungen in den von Fluglarm belaste-
ten Bereichen des Flugplatzumlandes hinter diesen Standards zuriickzubleiben. Um
wenigstens eine Anndherung an diese Anforderungen hinsichtlich des baulichen Schall-
schutzes in den Larmschutzbereichen nach Fluglarmgesetz zu erreichen, ist die hier vorge-
schlagene Absenkung der Werte flir die Isophonen-Bander in den beiden Tabellen von § 3
Absatz 1 der Verordnung um 3 dB(A) notwendig. Damit wird der bauliche Schallschutz in den
Larmschutzbereichen an die Anforderungen angepasst, die auch ansonsten bei der
Errichtung von Gebauden in einem verlarmten Umfeld verbindlich sind.

Die vorgeschlagene Anderung von beiden Teilen von § 3 hat zur Folge, dass die Anforde-
rungen des § 5 Absatz 2 und 3 der Verordnung ebenfalls im Mittel um 3 dB(A) erhéht werden.
Auch bei den Regelungen fiir die schalltechnische Nachristung der bereits vorhandenen
Wohngebdude und schutzbedurftigen Einrichtungen sowie bei den Regelungen zu den friher
durchgefihrten freiwilligen SchallschutzmaBnahmen sind Verbesserungen erforderlich, da
ansonsten keine gesunden Wohnverhaltnisse erreicht werden. Nur durch die vorgeschlagene
Absenkung der Pegelwerte, bei denen die jeweils nachsthéhere Schallschutzklasse zur
Anwendung kommt, lassen sich die Belastungen der Menschen in ihren Wohnungen und in
den schutzbedurftigen Einrichtungen im Flughafenumlandes auf ein einigermaBen
akzeptables MaB absenken.



Auch der durch die AG Kostenschatzung im Rahmen der Entstehung des Fluglarmgesetzes
ermittelte Kostenrahmen von etwa 750 Mio. Euro wirde eine deutlich bessere Losung fur den
Schallschutz und eine Anhebung der unzulénglichen Héchsterstattung von 150 Euro/gm
zulassen, zumal durch die Einfihrung der Sigma-, anstatt der 100/100-Regelung sowie
schlechtere Nachtgrenzwerte fur Ausbauten bis 2010 sich alleine in Frankfurt der urspriinglich
geschatzte Aufwand um weit mehr als 100 Mio. Euro reduziert. Zudem lieBen sich die Kosten
fir den Schallschutz mit einem Aufschlag von ca. 50 Cent auf jedes Flugticket problemlos
finanzieren.

Wir bitten Sie deswegen eindringlich, die vorgenannten Veranderungen zu berlcksichtigen.
Fdr Ruckfragen und weitere Informationen stehen wir gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiBen
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